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Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RN,

Por meio deste relatério, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo na Universidade Federal Rural do Semi-Arido - RN realizado de
acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201700231 e em
atendimento ao inciso Il 'do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o
qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal”.

1. Introducao

O presente trabalho foi realizado em Mossor6 - RN, com o objetivo de avaliar a gestdao
da unidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso denominado Gestao de Projetos
Académicos, referente a ligacdo da Universidade com a Fundacdo de Apoio e os
resultados atingidos na Instituicdo. O macroprocesso foi selecionado por estar
estreitamente relacionado a missdo institucional da unidade, qual seja “[...] produzir e
difundir conhecimentos no campo da educagdo superior, com €nfase na regido semidrida
brasileira, contribuindo para o exercicio pleno da cidadania, mediante formacao
humanistica, critica e reflexiva, preparando profissionais capazes de atender demandas
da sociedade.”

Para este trabalho de avaliagdo, foram analisados processos referentes a convénios
firmados com a Funda¢do Guimardes Duque — FGD, unica credenciada como fundacao
de apoio a Universidade Federal Rural do Semi-Arido — Ufersa, cotejamento, andlise e
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consolidagcdo de informagdes coletadas ao longo do periodo de realizagdo da Ordem de
Servigo, abrangendo o exercicio de 2016, além de realizacdo de consultas no site da
FGD e da Ufersa.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 10 a 12 de maio de 2017, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

A seguir s@o apresentados os resultados das analises realizadas:

2.1 Em que medida os normativos sobre o relacionamento entre IFES e as
fundacoes; sobre a participacao de servidores nas atividades desenvolvidas pelas
fundac¢oes no ambito dos projetos; e sobre as bolsas a serem pagas pelas fundacoes
aos servidores das IFES atendem aos dispositivos legais previstos na Lei n°.
8.958/1994 e Decreto n°. 7.423/2010?

O relacionamento entre a institui¢do apoiada e a fundagdo de apoio, conforme o art. 6°
do Decreto n°. 7.423, de 31 de dezembro de 2010, na Ufersa, encontra-se disciplinado
pela Resolugdo CONSUNI/UFERSA n° 001/2013, de 4 de fevereiro de 2013, que fixa
normas para disciplinar o relacionamento entre a Universidade e a Fundacao de Apoio.

Esta resolu¢do trata, em relacdo aos Projetos Académicos, da sua classificacdo;
formalizacdo, tramitacdo e aprovacdo; composicdo das equipes, requisitos para a
participacdo de servidores e alunos nos projetos académicos, concessdo de bolsas,
gerenciamento dos recursos, atribuicdes do coordenador e fiscal, ressarcimentos
institucionais e avaliagdo do desempenho da fundagado de apoio.

2.2 A fundacao de apoio contratada/convenente esta registrada e credenciada no
Ministério da Educacao e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia? Em caso positivo,
esta dentro da validade de dois anos?

A Fundacdo Guimardaes Duque — FGD € credenciada como fundacdo de apoio a
Universidade Federal Rural do Semi-Arido — Ufersa no Ministério da Educacio e no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. O documento vigente de credenciamento
¢ a Portaria Conjunta n° 57, de 14 de outubro de 2015, publicada no Didrio Oficial da
Unido — DOU de 15 de outubro de 2015, que possui validade de dois anos.

2.3 Em que medida os contratos/convénios sao firmados a partir das diretrizes
estabelecidas pela Lei n°. 8.958/94, bem como nos seus regulamentos?

www.portaldatransparencia.gov.br

Dinheiro piiblico é da sua conta



Considerando-se os instrumentos vigentes em 2016, verificou-se que a Ufersa utilizou-
se de convénios para formalizar a relacio com a fundacdo de apoio. Nesse contexto,
foram analisados os seguintes convénios firmados entre FGD e a Ufersa, selecionados
pela materialidade, conforme segue:

Tabela — Amostra de Convénios firmados entre FGD e a Ufersa

CONVENIO TITULO VALOR (R$)

312531/2014 Formag£10~ Inicial: Llcenc1?tqra§ f.tm matematica € 416.632,48
computagdo na modalidade a distancia

817162/2015 | Programa de Eficiéncia Energética 1.025.000,00
Producdo Agroecolégica e Direitos humanos: 181.678,55

824174/2015 | Instrumentos de Fortalecimento da Autonomia das
Mulheres Camponesas do Semidrido

836789/2016 | Programa Niicleo de Ensino de Musica 223.685,00
836797/2016 | Capacitacio e bem-estar dos asininos do Nordeste 325.741,16
837062/2016 Mulhergs rurais nos terr'ltonos da cidadania: 381.469,01
construindo um novo protagonismo
Fortalecimento dos cursos oferecidos na modalidade a 543.864,07

837348/2016 | distancia na UFERSA (mesmos cursos de Matematica
e Licenciatura em Computagdo do convénio 812531)
i i i 2.784.
8395532016 | Desenvolvimento de um modelo de }rpplantagao de 84.000,00
tecnologias de convivéncia com o semidrido

TOTAL 5.882.070,27

Fonte: Oficio n® 047/2017-GR/UFERSA, de 20 de fevereiro de 2017 ¢ Planos de trabalho
constantes dos processos de convénio

Esses instrumentos, com exce¢do do convénio n°® 836789/2016, tiveram como origem
dos recursos TED — Termos de Execucdo Descentralizada de ministérios, cuja
descentralizacdo se relaciona com a execucdo de programas de governo federais
daqueles 6rgaos.

2.3.1 Os contratos e convénios sao firmados a partir da existéncia prévia de
projeto?

Para fundamentar os convénios com a fundacdo foram elaborados documentos
intitulados Proposta ou Plano de trabalho, ambos contendo campos relativos a cadastro
do convenente, concedente, objeto, justificativa, participantes, metas, indicadores
fisicos, plano de aplicacdo, detalhando-se os recursos envolvidos, e cronograma de
desembolso.

Em relagao aos convénios 812531/2014 e 837348/2016, apesar de as informagdes do
“projeto” constarem dos planos de trabalho, ndo s@o suficientes para demonstrar o
objeto, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados esperados, metas
e indicadores, conforme exigéncia do § 1° do Art. 6° do Decreto n°® 7.423, de 31 de
dezembro de 2010, e, ainda, produto bem definido, conforme o Acérdao n° 1.516/2005.

2.3.2 Ha aprovacao do projeto pelos 6rgaos académicos da IFES relacionados?

Nao houve aprovacgao por 6rgio colegiado dos projetos que originaram os convénios n°
812531/2014, 817162 e 824174/2015, 836789, 836797, 837062, 837348 e
839553/2016, o que corresponde a 100% dos processos analisados na amostra, em

descumprimento ao § 2° do Art. 6° do Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

2.3.3 Os contratos e convénios sao por tempo determinado?
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Os periodos de vigéncias previstos para cada um dos convénios analisados sao
limitados, no entanto, em relagcdo aos convénios 812531/2014 e 837348/2016, verificou-
se que se referem a continuidade da execucdo do mesmo objeto, configurando-se em
convénios consecutivos com objetivos similares, referentes aos mesmos cursos a
distancia.

O segundo convénio foi firmado para garantir a manutencao e continuidade dos cursos
de graduagdo a distancia, ndo havendo qualquer indicacdo de que irdo ser extintos da
grade de cursos oferecidos pela Instituicdo. A contratagao da FGD para a realizacdo de
atividades continuadas, no entanto, ndo pode ser realizada.

Ressalte-se que prazo determinado e/ou periodo de tempo limitado é uma caracteristica
inerente a definicdo de projeto e € condi¢ao explicita na Lei para que seja possivel a
contratagdo da Fundagdo de Apoio, conforme Art. 1° da Lei 8.958, de 20 de dezembro
de 1994.

No entanto, ndo pode ser considerada como “prazo determinado” a limitacao formal e
aparente do tempo para um convénio com vigéncia determinada, mas seguido de novo
convénio de objeto similar, para novo periodo de execu¢do sucessivo, com o intuito de
viabilizar a continuidade na realizacdo das atividades previstas no convénio anterior.

2.3.4 Os contratos e convénios possuem clausula expressa sobre prestacio de
contas?

Os convénios analisados firmados entre a Ufersa e a FGD possuem cldusulas expressas
relacionadas a obrigatoriedade de apresentacdo de prestacdo de contas parcial e final a
concedente, contendo o detalhamento do prazo e dos documentos necessarios, além de
dispor sobre a condi¢do de aprovacdo da prestacdo de contas final para quitacdo do
convénio.

2.3.5 Os contratos e convénios contém clara descricio do projeto, recursos
envolvidos e adequada definicio quanto a reparticio de receitas e despesas
oriundas dos projetos e obrigacoes e responsabilidades de cada uma das partes?

Os convénios firmados entre a Ufersa e a FGD contém informagdes acerca do objeto e
seu detalhamento, cronograma de execucdo, recursos, cldusulas de obrigacdes e
responsabilidades das partes, vigéncia, prestacdo de contas, etc., além de citar o plano
de trabalho como anexo.

Pode-se considerar, portanto, que as informacdes de identificacdo do objeto,
metodologia, justificativa, resultados esperados, cronograma de execucdo, equipe
técnica, plano de aplicacdo, detalhamento de despesas e cronograma de desembolso,
fazem parte do termo de convénio.

2.4 Ha anuéncia expressa da IFES para que a fundac¢ao de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com
base nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n° 8.958/94?
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Foram firmados entre a FGD e Orgﬁo financiador, nos quais a Ufersa consta como
participante, com base no artigo 1°-B da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, os
convénios BNB/FUNDECI 2016/007 ¢ BNB/FUNDECI 2016/008. Em analise aos
processos relativos a esses convénios, nao foi localizada cldusula ou texto de outro
documento que indique a anuéncia expressa da IFES para que a fundacdo de apoio capte
e receba diretamente recursos financeiros sem ingresso na conta Uunica, em
descumprimento ao § 1° do Art. 3° da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Indagada sobre o assunto, a Ufersa ratificou a ocorréncia, indicando providéncias a
serem adotadas.

2.5 Em que grau os elementos determinados pela Lei n°. 8.958/94, bem como pelos
seus regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios estao sendo seguidos tanto pela IFES quanto pelas fundacoes
de apoio?

2.5.1 A IFES possui registro centralizado referente a todos os dados relativos aos
projetos? Ha ampla publicidade desses dados em boletins internos e na internet?

Nao ha registro centralizado das informacdes exigidas pelo Art. 12 § 2° do Decreto
7.423, de 31 de dezembro de 2010, quais sejam: fundamentacdo normativa; planos de
trabalho e dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes
pagas e seus beneficidrios, acompanhamento de metas e avaliacdo; informacdes sobre a
relacdo com a fundagdo de apoio, explicitando regras e condi¢des; dados relativos a
selecdo para concessao de bolsas; sistemadtica de elaboracao dos projetos e de aprovagao
de projetos.

Além disso, a divulgacdo dessas informacdes, de responsabilidade da unidade apoiada,
nao foi realizada em boletim interno e, na internet, ocorreu de forma parcial, havendo
informacdes divulgadas no Siconv, no site da Ufersa e, ainda, nao divulgadas.

2.5.2 A IFES possui controle no sentido de monitorar se as fundacoes de apoio
divulgam em site proprio as informacées constantes no art. 4°-A da Lei n°
8.958/94?

A UFERSA ndo adota controles, rotinas ou procedimentos em relagdo ao
monitoramento para verificar se a fundacdo de apoio divulga em site préprio
informacdes sobre instrumentos contratuais, relatdrios semestrais de execucdo, relacdo
dos pagamentos e prestagdes de contas, de que trata o art. o art. 4°-A da Lei 8.958, de 20
de dezembro de 1994.

Analisando os dados divulgados no site da FGD, verificou-se o descumprimento por
parte da fundagdo do dispositivo legal, apesar disso, a fundagdo tem sido normalmente e
indevidamente recredenciada.

2.5.3 O érgao colegiado superior da IFES possui sistematica de gestao, controle e
fiscalizacdo de convénios/contratos?

Nao hé sistematica de gestdo, controle e fiscalizagdo de convénios implantada pelo
orgdo colegiado superior ou outra divisdo administrativa da Ufersa, a previsao
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normativa acerca do assunto ndo se mostra adequada e completa e, ainda, ndo houve
atuacdo da fiscalizacdo dos convénios no exercicio de 2016 em relacdo a qualquer
processo.

2.5.4 A IFES possui sistematica de acompanhamento no sentido de verificar se os
recursos dos projetos sao utilizados em finalidade diversa e se ha subcontratacao
total do objeto ou subcontratacio parcial que delegue a execucio do objeto do
contrato/convénio?

Nao ha sistemdtica de acompanhamento implantada na Unidade, portanto ndo foi
verificada a existéncia de sistemdtica especifica prevista para a verificacdo da utilizacdao
de recursos em finalidade diversa ou subcontratacdo, esta dltima nem prevista como
atribuicdo do fiscal.

Ainda, cabe ressaltar que ndo foi realizada este tipo de andlise de forma efetiva no
exercicio objeto da auditoria.

2.5.5 A IFES verifica se a fundacio abriu e realiza a movimentacao dos recursos
dos projetos em conta tnica e individual e se a movimentacdo de recursos ocorre
conforme art. 4°-D da Lei n°. 8.958/94?

Tendo em vista a utilizagdo do Siconv, por meio do qual € aberta a conta e
movimentados os recursos, ndo € necessdria a verificacdo quanto a abertura e
movimentacdo de conta especifica dos convénios e realizacio de movimentacdo dos
recursos dos projetos gerenciados pelas fundagdes de apoio exclusivamente por meio
eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos devidamente identificados, conforme o Art. 4°-D da Lei n°
8.958/1994.

Conforme informou a Ufersa, por meio do Oficio n® 020/2016-GR/UFERSA, de 5 de
fevereiro de 2016: “A excegcdo ocorre para pagamentos em que o sistema ndo estd apto
a efetud-los, tais como o pagamento de boletos, impostos e despesas com importagoes.
Nesses casos a FGD solicita a UFERSA, via oficio, a autorizacdo de emissdo de ordem
bancdria para a convenente (a propria FGD), para que esta realize o pagamento ao
fornecedor por meio diverso e posterior comprovacdo da despesa no SICONV (no
prazo de 30 dias).”

Nesse contexto, pode-se afirmar que as exce¢des aos pagamentos mediante crédito em
conta corrente do fornecedor sdo autorizadas previamente pela Ufersa e, portanto,
submetidas ao seu controle.

2.5.6 A IFES verifica se a fundacio de apoio adota controle contabil especifico dos
recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a
Universidade?

A Ufersa ndo adota controles, rotinas ou procedimentos em relacio ao monitoramento
para verificar se a fundacdo de apoio adota controle contdbil especifico dos recursos
aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a Universidade.

2.5.7 A IFES recebe ressarcimento da fundacao de apoio pelo uso de bens e
servicos proprios da Universidade?
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A Ufersa ndo preve ressarcimento pelo uso de bens e servicos proprios da Universidade
nos projetos que envolvem recursos de arrecadacdo pela propria unidade gestora.
Conforme o Oficio n° 120/2017-GR/UFERSA, de 11 de maio de 2017: “Quando trata-
se de termos que envolvem recursos de arrecadagdo pela UFERSA, a DICONV procede
repassando a FGD apenas os valores de direito, para a execugdo dos projetos. Dessa
forma, deixam de ser repassados a FGD os valores relativos aos ressarcimentos [...]”

Em relacdo a projetos que envolvem a captagdo de recursos diretamente pela fundacao
de apoio, a Ufersa demonstrou em planilhas que ha previsdo de ressarcimentos a serem
realizados pela FGD e, ainda, comprovou a realizacdo efetiva de ressarcimento por meio
de GRU.

Conforme a Unidade Gestora, por meio do Oficio n° 120/2017-GR/UFERSA, de 11 de
maio de 2017: “O cdlculo do ressarcimento que dispoe a Lei n° 8.958 94 em seu
pardgrafo 3° do art.4°-D, é feito pela DICONV/PROPLAN em conformidade com a
RESOLUCAO CONSUNNUFERSA N° 001/2013, de 04 de fevereiro de 2013. O referido
cdlculo é informado no plano de trabalho de cada projeto e ao término do mesmo o
valor devido ¢é pago pela fundacdo de apoio.”

2.5.8 Em que medida os controles ou rotinas utilizados pela IFES para analise das
prestacoes de contas dos contratos/convénios siao suficientes para certificar o
cumprimento dos requisitos previstos nos §§ 1° e 2° do art. 11 do Decreto n°.
7.423/2010?

Apesar de a utilizagdo do Siconv pela fundagdo de apoio para movimentacdo dos
recursos dos convénios facilitar o acompanhamento € monitoramento dos pagamentos
realizados e processos de aquisicdo e a prestacdo de contas, ndo foi constatada a
existéncia de controles ou rotinas utilizados pela Ufersa para andlise das prestagdes de
contas dos contratos/convénios ou, ainda, que tipo de andlise € efetivamente realizada
pela Universidade para aferir o cumprimento dos requisitos previstos nos § 1° e 2° do
Art. 11 do Decreto n°. 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

2.5.9 A IFES tem elaborado relatorio final de avaliacdo dos projetos, conforme
estabelece o0 § 3° do art. 11 do Decreto n°. 7.423?

Nao foi possivel constatar a existéncia de qualquer andlise realizada em 2016
consubstanciada em pareceres, relatérios, despachos e ou outros documentos, em
relacdo aos convénios firmados com a fundacdo de apoio, incluindo relatérios finais de
avaliacdo de projetos.

3. Conclusao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que o macroprocesso finalistico apresenta
0s seguintes aspectos que contribuem para o alcance da missao da unidade:

— O relacionamento entre a Ufersa e a FGD, devidamente credenciada, encontra-se
disciplinado por Resoluc¢io;
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— Os convénios firmados entre a Ufersa e a FGD possuem cldusula expressa de
apresentacdo prestacdo de contas;

— Utilizaca@o do Siconv na execucao desses convénios.

Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obstdculos para o
atingimento da sua missao:

— Auséncia de aprovacdo de projetos por 6rgao colegiado;

— Existéncia de convénios consecutivos referentes a continuidade do mesmo
objeto, cujo plano de trabalho niao contempla todos os elementos previstos no §
1° do Art. 6° do Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010;

— Especificacdo genérica de bens e servicos a serem adquiridos por meio dos
conveénios;

— Auséncia de anuéncia expressa da Ufersa para que a fundacao de apoio capte e
receba diretamente recursos financeiros sem ingresso na conta nica;

— Auséncia de registro centralizado das informagdes, auséncia de publicidade em
boletim interno e divulgacdo incompleta na internet;

— Auséncia de controle por parte da Ufersa da divulgacdo pela FGD das
informacodes referentes ao Art. 4°-A da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
para anélise das prestacdes de contas dos convénios;

— Auséncia de sistemadtica de gestao, controle e fiscalizacdao de convénios;

— Indicagdo do presidente da FGD primeiramente como coordenador e
posteriormente como membro de projeto, comprometendo sua impessoalidade,
economicidade e configurando conflito de interesses;

— Auséncia de evidéncias de participacdao efetiva de no minimo dois tercos de
membros da propria institui¢iao na realizacao de projeto.

Nesse contexto, conclui-se que, para que a unidade cumpra adequadamente a sua missao
institucional, sdo necessarias melhorias nos procedimentos para elaboracao de planos de
trabalhos, aprovag@o de projetos e nos controles e rotinas de anélises das prestacdes de
contas e de atendimento pela FGD da legislacdo quanto a divulgacdo de informagdes e
controle contdbil de ressarcimentos e, ainda, que as informacdes acerca dos projetos
estejam acessiveis a partir de um tnico local.

As recomendagdes registradas neste relatério serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Natal/RN, 30 de junho de 2017.

Nome: ELAINE NIEHUES FAUSTINO
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do
Norte

Ordem de Servico n° 201700231

1 GESTAO OPERACIONAL
1.1 Avaliacao dos Resultados da Gestao

1.1.1 Avaliacao dos Resultados da Gestao
1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de aprovacao por orgao colegiado dos projetos que originaram os
convénios n° 8§12531/2014, 817162 e 824174/2015, 836789, 836797, 837062, 837348 e
839553/2016, em descumprimento ao § 2° do Art. 6° do Decreto n° 7.423/2010.

Fato

Nao consta dos processos relativos aos convénios n° 812531/2014, 817162 e
824174/2015, 836789, 836797, 837062, 837348 e 839553/2016, documento de
aprovagao dos projetos por 6rgao colegiado, em descumprimento ao § 2° do Art. 6° do
Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

Ressalte-se que a obrigatoriedade de aprovagdo do projeto € também citada na
Resolucio CONSUNI/UFERSA n° 001/2013, de 4 de fevereiro de 2013:

“Art. 5° Os projetos académicos a serem desenvolvidos no ambito da UFERSA devem
ser obrigatoriamente aprovados pela Unidade Académica em que se encontra lotado o
seu coordenador, independentemente do seu regime de trabalho.

§ 1° A certiddo de aprovacdo da Unidade Académica deverd ser encaminhada a Pro-
Reitoria competente para que seja dado prosseguimento ao feito.”

Por meio do Oficio n° 0120/2017-GR/UFERSA, de 11 de maio de 2017, a Unidade
informou, quanto ao convénio 839553/2016, que “[...] consta do processo n°
23091.000380/2017-62 parecer da Pro-Reitoria de Pesquisa favordvel ao projeto que
motivou a celebragdo do termo de convénio.” No entanto, o parecer citado ndo
correspondente a certiddo, ata de reunido ou algum outro documento que demonstre a
aprovacao de colegiado, apenas, no caso especifico, do Pré-reitor adjunto de pesquisa.
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No mesmo oficio a Ufersa ainda apresentou as seguintes informacdes referentes a

aprovacao dos projetos nas instancias departamentais:

PROCESSO PROJETO/CONVENIO APROVACAO
Por 6rgéo colegiado
23091.010402/2016-66 | Convénio 836797/2016 Pg. 12-13
23091.000182/2016-18 | Convénio 824174/2015 Pg. 07
23091003117/2015-63 | Convénio 817162/2015 | Projeto institucional que ndo teve aprovagdo por

orgdo colegiado, tendo nascido de iniciativa da
propria gestdo, que motivou docentes e discentes
a aderir ao edital “Prémio Ideia”.

23091.010414/2016-33 | Convénio 837062/2016 | Projeto foi submetido ao departamento para
autorizacdo, mas ficou pendente se aprovaciao na
instancia de competéncia

23091.04305/2014-28 Convénio 812531/2014 | A criacdo dos cursos EaD deu-se com base nas
e 837348/2016 Resolugdes Consuni 13/2009 e 08/2010, Orgdo
Colegiado Superior. Por algum lapso temporal a
DICONV deixou de anexar as mesmas ao
processo referente ao convénio

23091.000380/2017-62 | Convénio 839553 2016 -

Para os convénios n° 836797/2016 e 824174/2015 as paginas citadas do processo
contém documento extraido do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas
— SIGAA e a informacdo de que hd a autorizacdo dos departamentos.

O colegiado de tais departamentos, no entanto, como conjunto de pessoas, ndo podem
ser usudrios de sistema para autorizar eletronicamente um projeto €, neste caso, mesmo
que algum usudrio autorize via sistema ou indique de que houve a autorizacdo, €
necessario demonstrar por meio de que documento ou reunido ela ocorreu.

Em relacdo ao convénio n® 817162/2015; a iniciativa da gestdo ndo exclui a necessidade
de aprovagdo colegiada, pelo menos posterior, ou ad referendum, o que poderia ter
ocorrido posteriormente a adesdo ao prémio, mas anteriormente a contratacdo da
fundagido de apoio.

Quanto aos convénios 812531/2014 e 837348/2016, ambos se referem a cursos de EaD
criados pelas resolugdes citadas no quadro, mas os projetos que fundamentaram o ajuste
com a fundag¢do de apoio e que deveria conter todos os elementos exigidos pela
legislacao que rege a matéria, ndo foram objeto de aprovagdo por colegiado. A criagdo
do curso, portanto, nao se confunde com o projeto em si.

Quanto ao convénio n° 837062/2016, a Ufersa ratificou a auséncia de aprovacido por
colegiado e o convénio n° 836789/2016 nao foi citado.

Nesse contexto, o que verifica é que a aprovacao por colegiado ndo corresponde a uma
fase que corresponda a pré-requisito na aprovagao de projetos e contratagdo da fundagao
de apoio.

Causa

A auséncia de aprovacao por 6rgio colegiado ocorreu devido a fragilidade nos controles
internos da Unidade insuficientes para identificar, avaliar e verificar os elementos que
devem compor o projeto e o processo de convénio e 0s requisitos legais para sua
aprovacao.
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Manifestacao da Unidade Examinada

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Convénios consecutivos firmados entre a Ufersa e a FGD a partir de Termos de
Execucao Descentralizada com a CAPES com limitacdo formal no tempo, mas
referentes a continuidade da execu¢ao do mesmo objeto, cujo plano de trabalho
nao contempla adequadamente todos elementos previstos no § 1° do Art. 6° do
Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

Fato

Foram analisados os convénios 812531/2014 e 837348/2016, firmados entre a Ufersa e
a FGD a partir de Termos de Execucdo Decentralizada daquela Universidade e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES do Ministério
da Educacao.

Tabela — Convénios firmados entre FGD e a Ufersa a partir de TED firmados entre Ufersa e CAPES

CONVENIO VALOR TED VALOR DO
UFERSA- TITULO CONVENIO UFERSA - TED
FGD (R$) CAPES
Formac@o Inicial: Licenciaturas 416.632,48 | 1436/2014 1.040.766,70

812531/2014 | em matemdtica e computacio na
modalidade a distancia

Fortalecimento  dos  cursos 543.864,07 2797.1 635.948,00
oferecidos na modalidade a
distancia na UFERSA (mesmos
cursos de Matematica e
Licenciatura em Computa¢do do
convénio 812531)

837348/2016

TOTAL 960.496,55 1.676.714,70

Fonte: Processos dos convénios 8§12531/2014 e 837348/2016 enviados por meio do Oficio n® 055/2017-
GR/UFERSA, de 8 de margo de 2017

Os periodos de vigéncia previstos para cada um dos convénios analisados sdo limitados,
no entanto, em relacdo aos convénios 812531/2014 e 837348/2016, verificou-se que se
referem a continuidade da execuc¢do do mesmo objeto, configurando-se em convénios
consecutivos com objetivos similares, referentes aos mesmos cursos a distancia.

O convénio 812531/2014 teve a vigéncia original prevista de 12 meses a partir de 15 de
dezembro de 2014. O primeiro Termo Aditivo prorrogou a vigéncia até 31 de janeiro de
2017 por causa de reestruturacdo dos gastos a partir de nova planilha de financiamento
dos cursos de educagdo a distancia da DED/CAPES que promoveu redugdo dos recursos
repassados as IFES. O novo prazo seria para utilizar o remanescente de recursos apos a

‘\;Q
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economia obtida com nova planilha. Outro Termo Aditivo com vigéncia de 31 de
janeiro de 2017 a 31 de julho de 2017 foi feito apenas para utilizacdo dos rendimentos
de aplicagdo financeira.

O segundo convénio 837348/2016 possui vigéncia prevista de 11/11/2016 a 30/8/2018 e
foi firmado para garantir a manuten¢do e continuidade dos cursos de graduacdo a
distancia de Licenciatura em Matematica e Licenciatura em Computacdo, ndo havendo
qualquer indicacdo de que tais cursos irdo ser extintos e encerrado o ‘“projeto"”,
caracterizando-se como atividade continuada. Envolve, inclusive, mais de uma
“entrada” de turmas, ou seja, ndo engloba apenas uma turma de graduacdo de quatro
anos, mas mais de uma turma em varios estdgios de desenvolvimento no curso e com
diferentes previsdes de saida da Universidade, podendo estender-se no tempo durante
um tempo bastante longo a depender do sucesso de cada um dos alunos matriculados
em avancar nas diversas disciplinas oferecidas.

Cabe ressaltar que o primeiro convénio (812531) ja foi firmado para “[...] dar
continuidade a formagdo de professores para a rede bdsica de educagdo, sendo uma
modalidade de ensino a distdncia dos cursos de Licenciatura em Matemdtica e
Licenciatura em Computac¢do”, conforme explicito no plano de trabalho constante do
processo de convénio.

Tal convénio 812531 foi firmado em 2014 para amparar parcela de um trabalho que
estava em andamento, segundo o plano de trabalho, “[...] conta com espacos de
capacitacdo para docéncia compartilhada, processo este vivenciado na universidade
desde o inicio do ano de 2012.” (Original sem grifo)

A justificativa da proposi¢do corrobora que a atividade encontrava-se em andamento € o
convénio com a fundagao foi firmado:

“Com a finalidade de dar continuidade ao programa, e considerando as deficiéncias na
execucdo por parte da UFERSA, se faz necessdrio celebrar este convénio como forma
de agilizar os processos para o pleno andamento dos cursos.

Ante o exposto, ratificamos a importdancia da celebracdo do convénio para execugdo do
semestre 2015.1 dos Cursos de Licenciatura em Matemdtica e Licenciatura em
Computagdo.”

A contratacido da FGD para a realizacao de atividades continuadas, no entanto, nao pode
ser realizada.

Conforme o Acérdao n°® 1.516/2005 — Plendrio “9.1.4. o contrato deve estar diretamente
vinculado a projeto a ser cumprido em prazo determinado e que resulte produto bem
definido, ndo cabendo a contratacdo de atividades continuadas nem de objeto genérico,
desvinculado de projeto especifico;” (Original sem grifo)

Ressalte-se que prazo determinado e/ou periodo de tempo limitado é uma caracteristica
inerente a definicdo de projeto e € condi¢ao explicita na Lei para que seja possivel a
contratagdo da fundacdo de apoio, conforme Art. 1° da Lei 8.958, de 20 de dezembro de
1994.

No entanto, ndo pode ser considerada como “prazo determinado” a limitacdo formal e
aparente do tempo para um convénio com vigéncia determinada, mas seguido de novo
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convénio de objeto similar, para novo periodo de execu¢do sucessivo, com o intuito de
viabilizar a continuidade na realizag¢do das atividades previstas no convénio anterior.

Nesse sentido, o Acoérddo n° 2731/2008 — TCU - Plenario, determina: “9.2.8. ndo
permitam a existéncia de projetos sequenciais no tempo, sem a necessdria justificativa
técnica ou académica; (...)

Cabe ressaltar que jé era previsivel que o primeiro convénio ndo englobava todo o curso
de graduacdo que visava financiar, nem a partir do seu inicio nem até o seu
encerramento, mas apenas uma parcela envolvendo algumas disciplinas de algumas
turmas dos cursos.

Nesse contexto, o documento contendo a descricdo do projeto e que fundamenta a
contratagdo da fundacdo de apoio, apesar de ter seus campos preenchidos, carece de
demonstrar em seu plano de trabalho o objeto, prazo de execucdo limitado no tempo,
bem como os resultados esperados, metas e indicadores, conforme exigéncia do § 1° do
Art. 6° do Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, e, ainda, que resulte produto
bem definido, conforme o Acordao n°® 1.516/2005.

Ambos os planos de trabalhos desses convénios trazem como objeto “Apoiar a
execucdo administrativa e financeira do NEaD [Nicleo de Educa¢do a Distdncia],
fonte de recurso UAB (Universidade Aberta do Brasil).”

Esse “objeto” poderia ser considerado apenas para os convénios se houvesse um projeto
que os fundamentasse, no entanto, ndo hd qualquer. indicacdo da existéncia de outro
documento que possa ser considerado como projeto para fins de avaliacdo de objeto,
meta, indicadores e resultado traduzido em produto.

Os resultados esperados no plano de trabalho dos convénios sdo relacionados ao apoio
as ofertas dos semestres através da realizagdo dos encontros presenciais dos cursos de
Licenciatura em Matematica ¢ Computacado e a oferta de 20 disciplinas. Nao ha produto
bem definido ao final, apenas novamente a continuidade de oferta das disciplinas
previstas como parte dos cursos de graduacgdo.

Os indicadores e as metas previstos se relacionam a apoio técnico — pagamento de
equipe multidisciplinar; aquisicdo de material de consumo; pagamento de bolsas;
participacdo das equipes nos encontros — pagamento de didrias e passagens; e
contratagdo de servigos graficos — cartilhas, panfletos, manuais, blocos, etc,
correspondendo mais aos gastos, que sdo detalhados posteriormente no plano de
aplicacdo, do que a uma mensuragao do objetivo do suposto projeto.

Nesse contexto, em relacdo a estes convénios, pode-se afirmar que a Ufersa recebe
recursos por meio do TED para financiar suas atividades, neste caso, ja em realiza¢do
antes da firmatura do termo e, mesmo o projeto nao contendo os elementos previstos na
legislacdo, transfere os recursos para a fundacao de apoio.

Diante de todo o exposto, pode-se afirmar que tanto os convénios n° 812531/2014 e
837348/2016, com o mesmo objeto ligado a execugdo de atividades continuadas, nao
atendem os requisitos necessarios a contratacdo da fundacdo de apoio, quais sejam o
prazo determinado, vedacdo para execucdo de atividades continuadas, produto bem
definido, metas e indicadores, sendo, portanto, revestidos de ilegalidade desde a sua
concepgao.
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Causa

Os atrasos de repasses de recursos da CAPES aliada a necessidade de contratagdao de
mao-de-obra para realizacdo do projeto motivaram o gestor a decidir-se por firmar
convénio com a fundac¢do indevidamente.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 0120/2017-GR/UFERSA, de 11 de maio de 2017, a Ufersa se
manifestou da seguinte forma:

“A decisd@o de celebrar dois convénios para subsidiar as atividades do Nucleo de
Educagdo a Distancia foi por entender que ndo se tratava de um mesmo projeto e sim,
de projetos distintos cujos planos de trabalhos foram submetidos, apreciados e
aprovados pela CAPES, em épocas diferentes, promovendo junto a Instituicao os termos
de execucgdo descentralizada de n® 1436 e 2797 — SIMEC. Destaca-se ainda que a
educagdo a distancia ndo se trata de uma atividade continuada da Universidade, a
existéncia destes cursos depende diretamente de aprovagdes especificas, decorrentes de
editais publicos, e financeiramente da CAPES.”

Analise do Controle Interno

Primeiramente vale ressaltar que a forma de financiamento de recursos nao interfere
diretamente na decisdo de se conveniar com a fundac¢do. A existéncia do recurso abre a
possibilidade de ele ser executado diretamente ou via fundacdo de apoio.

Para tomar essa decisdo, no entanto, é necessdrio vislumbrar todo o projeto e verificar se
¢ adequado e legal realizar a transferéncia do recurso para a fundacdo de apoio. Pois a
limitacdo quanto a atividade ser ou ndo continuada e os objetos dos convénios serem
similares e consecutivos se refere a contratacdo da fundacao, sendo possivel para ambos
0s casos a execugao direta pela Ufersa.

Nesse contexto, merece andlise os seguintes topicos citados pelo gestor:

- Os projetos seriam distintos, cujos planos de trabalhos foram submetidos a CAPES em
épocas distintas.

Os planos de trabalhos sdo de épocas distintas, o que estd explicito no fato. O que foi
apontado é que fazem parte de um mesmo objeto, de uma mesma atividade, dos
mesmos cursos, sendo continuidade um do outro, pois o curso de graduacdo objeto de
financiamento tem uma duracdo maior do que cada um desses convénios e cada um
deles financia uma parte desses cursos.

- A educacdo a distancia nao € atividade continuada da Universidade.

Ja houve mais de um edital de entrada de alunos nesses cursos, ndo sendo possivel
afirmar, por exemplo, que foi uma turma isolada para cada um desses cursos. Cada uma
dessas entradas amplia a compreensdo de que ha uma continuidade, pois cada curso
desses e cada entrada pode durar entre quatro € um ndmero indeterminado de anos
dependendo do andamento das turmas e alunos e aprovacdo em cada uma das
disciplinas, inclusive com o passar do tempo as turmas e entradas acabam se misturando
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a medida que alguns alunos sdo aprovados e outros ndo em cada uma dessas turmas.
Nesse contexto, ha data de entrada fixa, mas a data de saida e formatura dos alunos €
indeterminada. Enquanto isso, o curso permanece na grade da Universidade e continua
sendo oferecido aos estudantes.

- A existéncia dos cursos depende diretamente do financiamento da CAPES.

Apesar de haver auxilio financeiro externo, a decisdo de se integrar ao sistema UAB —
Universidade Aberta do Brasil foi da Ufersa e, mesmo que em determinado semestre
nio seja possivel obter tal auxilio, ou o seja apenas com atraso, a Universidade vai
continuar oferecendo um minimo de disciplinas necessdrias para o curso que estd em
andamento e regularmente oferecido.

Nao € possivel, portanto, acatar as justificativas apresentadas pelo gestor.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de documento ou clausula nos convénios BNB/FUNDECI 2016/007 e
BNB/FUNDECI 2016/008 que indique a anuéncia expressa da Ufersa para que a
fundacao de apoio capte e receba diretamente recursos financeiros sem ingresso na
conta unica, em descumprimento ao § 1° do Art. 3° da Lei 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

Fato
Dentre os convénios analisados, foram firmados entre a FGD e Orgﬁo financiador, nos
quais a Ufersa consta como participante, com base no artigo 1°-B da Lei n°® 8.958, de 20

de dezembro de 1994, os seguintes convenios:

Tabela — Convénios firmados entre FGD e instituicdo financeira com intermediacdo da Ufersa

CONVENIO OBJETO VALOR (R$)
BNB/FUNDECI Céalr:c?;rlze.lgﬁo e potenc1a)1 a;nt;cz)xuﬁ;;za(izjufrzléos do 68.721,01
2016/007 p acinga inamoena ereus
Jjamaracu)
BNB/FUNDECI Produg'ao d~e antigenos recombinantes d.e le[/)to'splras e 430.205,00
padronizagdo de teste para o diagndstico da
2016/008 .
Leptospirose
TOTAL 498.926,01

Fonte: Oficio n°® 047/2017-GR/UFERSA, de 20 de fevereiro de 2017

Os convénios foram assinados por representantes do Banco do Nordeste do Brasil S.A.
como concedente, pelo presidente da Fundacao Guimardes Duque como convenente e
pelo reitor da Ufersa como executora.

Nao foi localizada cldusula no convénio ou texto de outro documento do processo que
indique a anuéncia expressa da IFES para que a fundacdo de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na conta tnica.

Pode-se afirmar que a Universidade, como parte integrante, concordou com as cldusulas
dos convénios citados e, mais especificamente quanto a forma de repasse dos recursos,
sendo previsto que o concedente aportard a importincia relativa aos convénios logo
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apés a sua assinatura, mediante abertura de uma conta de livre movimentagcdo, na
Agéncia Mossord (033), do concedente, em nome do convénio, somente sendo
permitidos como movimentagdo da conta, pagamento de despesas previstas no Projeto
ou aplicacao no mercado financeiro.

Ressalte-se, no entanto, que a partir de 24 de setembro de 2013, com a edicdo da Lei n°
12.863, que alterou o § 1° do Art. 3° da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994, ndo €
suficiente apenas a assinatura da IFES no convénio para garantir que haja anuéncia
expressa para a captacdo de recursos pela fundacao de apoio e atendimento a legislagdo
sendo necessdria cldusula especifica ou outro documento que demonstre a anuéncia para
cada convénio no qual haverd a captacao de recursos.

Causa

A auséncia de anuéncia expressa para captacdo de recursos pela fundagcdo ocorreu
devido ao controverso entendimento do gestor da necessidade de anuéncia individual
por projeto.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 0120/2017-GR/UFERSA, de 11 de maio de 2017, a Ufersa
apresentou a seguinte manifestacao:

“Para solucionar o questionamento levando por essa coordenagdo de auditoria quanto a
existéncia de convénios que sdo celebrados com o Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
a gestdo estard adotando procedimentos, a fim de sanar a inconsisténcia com a
celebracdo desse tipo de convénio. Para tanto, sempre que algum tipo de convénio tiver
que ser estabelecido com entre BNB e a FGD, tendo a UFERSA como executora serd
emitido expediente a ser anexado ao processo referente ao convénio, evidenciando que a
administracio da UFERSA autoriza que a fundagdo de apoio capte e receba recursos
financeiros sem ingresso na conta Unica da Unido observado o que estabelece o
paragrafo 1° do artigo 3° da Lei 8.958/1994, mas precisamente de convénios que
envolvam projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Além disso, com base na
observagio desse Orgio de Controle, a gestdo verificard junto a Fundagio de Apoio a
possibilidade de solicitar ao BNB a inclusdo de cldusula em convénio referente a
necessidade de anuéncia do gestor emitir expediente autorizando que a FGD capte e
receba diretamente recursos financeiros sem ingresso na conta tinica. Dessa forma estara
atendendo o que prever a Lei 12.863/2013 ao alterar § 1° do Art. 3° da Lei 8.958, de 20
de dezembro de 1994, e consequentemente o observado no trabalho de auditoria objeto
do processo 00219.100054/2017-75.”

Analise do Controle Interno

A Ufersa ratifica as ocorréncias indicando, inclusive providéncias a serem adotadas.

1.1.1.4 CONSTATACAO
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Auséncia de registro centralizado das informacoes, auséncia de publicidade em
boletim interno e divulgacao incompleta na internet dos dados dos projetos, em
desacordo com a exigéncia do § 2° do Art. 12 do Decreto 7.423/2010.

Fato

De acordo com o disposto no Art. 4° da Resolugdo CONSUNI/UFERSA n° 001/2013,
de 4 de fevereiro de 2013: “Os projetos a serem desenvolvidos nos termos desta
Resolugdo deverdo ser individualmente instruidos e cadastrados na plataforma do
sistema_informacional da UFERSA, mediante Plano de Trabalho [...]” (Original sem
grifo)

A Ufersa, no entanto, ndo utiliza sistema informacional préprio, conforme sua propria
legislagdo. Os projetos e respectivos planos de trabalho que fundamentaram os
convénios com a FGD encontram-se registrados no Siconv — Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse.

Em relacdo aos dados que devem ser objeto de registro centralizado e de ampla
publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet,
conforme o § 2° do Art. 12 do Decreto 7.423, de 31 de dezembro de 2010,
primeiramente cabe ressaltar que a Universidade ndo edita boletins internos com os
dados dos projetos em andamento, desenvolvidos com a FGD.

Os dados relativos ao relacionamento, por convénio, com a fundagdo de apoio
encontram-se registrados no Siconv, de forma geral, disponiveis por meio do endereco
https://www.convenios.gov.br/portal/, na aba acesso livre. Para cada um dos dados
citados no § 2° e inciso V do Art. 12 do Decreto 7.423, de 31 de dezembro de 2010, as
informacdes que deveriam ser objeto de registro centralizado, quando o sdo, estdo assim
divulgadas:

a) fundamenta¢do normativa;

Os convénios encontram-se inseridos nos Siconv € no texto estdao citados normativos, no
entanto, a fundamenta¢do normativa nio estd localizada 14, sendo necessdrio ir ao site
da Ufersa e outros sites de legislacdo para ter acesso aos seus conteuidos.

b) planos de trabalho e dados sobre os projetos em andamento, tais como valores
das remuneragdes pagas e seus beneficidrios, acompanhamento de metas e avaliacao;
Encontram-se inseridos nos Siconv e sdo acessiveis por meio da aba de acesso livre para
cada um dos convénios cadastrados.

c) informacdes sobre sua relagdao com a fundacao de apoio, explicitando suas regras
e condicdes;

Acerca do relacionamento entre a institui¢do apoiada e a fundacao de apoio, em relacao
a Ufersa, foi localizada apenas a norma interna que fixa normas para disciplinar esse
relacionamento, a Resolucio CONSUNI n°® 001/2013, de 4 de fevereiro de 2013, que
estd disponivel em o site da Universidade acessivel por meio do endereco:
http://www?2.ufersa.edu.br/portal/view/uploads/setores/83/arquivos/consuni/2013/RESO
LUCOES/RESOLUCAO_CONSUNI_001_2013.pdf.

d) dados relativos a sele¢@o para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e
valores;
As informacoes sobre as bolsas concedidas (beneficidrios e valores) estdo registradas no
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Siconv, assim como os demais pagamentos relativos aos convénios.

Em relacdo aos dados relativos a selecdo, a Ufersa informou que as concessdes de
bolsas para equipe técnica sao definidas pelo coordenador de cada projeto, considerando
critérios de notdrio saber, quando o projeto prevé essa modalidade e, ainda, que quando
se trata da concessdo de bolsas para alunos a mesma € realizada com base em editais
internos. No entanto, ndo foram localizadas informagdes acerca desse processo em local
publico disponivel.

e) sistematica de elaboracdo dos projetos e de aprovagao de projetos.
N3ao foi localizada esta informacdo no Siconv ou disponibilizada pela Ufersa em outro
local acessivel ao publico.

Diante do exposto, é possivel afirmar que a publicidade nao foi realizada de acordo com
o disposto no Decreto, pois a divulgacdo de responsabilidade da unidade apoiada,
Ufersa, ndo foi realizada em boletim interno e na internet ocorreu de forma parcial,
havendo informag¢des divulgadas no Siconv, no site da Ufersa e, ainda, auséncia de
dados.

E possivel afirmar, ainda, que ndo hd registro centralizado das informagdes exigidas
pelo Art. 12 § 2° do Decreto 7.423/2010, havendo locais distintos de acesso dependendo
do tipo de informacao.

Causa

A divulgacdo incompleta de informacgdes na internet e a auséncia de registro
centralizado devem-se a insuficiéncia de mecanismos de controle ou rotinas que possam
certificar a disponibilizagdo, pela prépria Ufersa, das informacdes exigidas pela
legislacdo a partir de um local proprio.

A auséncia de publicidade em boletim interno e de algumas das informacgdes legais
exigidas deve-se ao entendimento indevido do gestor de que o uso do Siconv seria
suficiente para atender aos requisitos legais de divulgacao, no entanto, o texto do § 2 °
do Art. 12 do Decreto 7.423, de 31 de dezembro de 2010 € explicito em citar as formas
de publicidade obrigatdrias e as informacdes necessdrias.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 0120/2017-GR/UFERSA, de 11 de maio de 2017, a Ufersa
apresentou a seguinte manifestacao:

“A administragdo providenciard para que sejam emitidos boletins de servigos para
divulgacdo das informacgdes relativas a publicizacdo das informagdes referente a
celebracdo de convénios, entre outros. Com a implantacdo de sistemadtica de edicdes
mensais de boletins de servigos espera-se dar publicidade mensal aos atos da gestdao de
forma integral, incluindo a celebra¢do de convénios. Para tanto, solicita um intersticio
de prazo de 180 dias para implementar a acao.

Ja quanto a disponibilizacdo de informagdes integrantes dos convénios de modo a
complementar as informacdes que sao registradas no Siconv administragdo implantard o
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modulo de convénios, a fim de manter o registro centralizado dos mesmos conforme
estabelece o pardgrafo 2° e inciso V do artigo 12 do Decreto 7.423/2010. Para tanto,
solicita prazo de 180 dias para implantar o médulo de convénios integrante do SIPAC
de modo a permitir que os usudrios e cidadaos acessem livremente as informagdes sobre
convénios.”

Analise do Controle Interno

A Ufersa ratifica as ocorréncias indicando providéncias e prazo a serem adotadas.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Auséncia de controle por parte da Ufersa da divulgacao pela FGD das informacoes
referentes ao Art. 4°-A da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Fato

A Ufersa nao adota controles, rotinas ou procedimentos em relagdo ao monitoramento
para verificar se a fundacdo de apoio divulga em site préprio informacdes sobre o Art.
4°-A da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Analisando os dados divulgados no site da Fundacdo Guimardes Duque, verificou-se a
inexisténcia de informagdes dos seguintes projetos/convénios: 817162 e 824174/2015;
834404, 836763, 836789, 836762, 836796, 836797, 836851, 837062, 837180, 837348,
837351 e 839553/2016.

Além disso, em relacdo aos projetos cujas informagdes podem ser acessadas por meio
do endereco eletronico http://www.fgduque.org.br/index.php/projetos, foi constatada a
ineficdcia do link relativo ao portal de convénios, que reporta a uma area do Siconv que
exige senha, ndo se prestando, portanto, a fundamentar o atendimento do Art. 4°-A da
Lei 8.958/1994.

Ressalte-se que, a-Resolucio CONSUNI/UFERSA n° 001/2013, de 4 de fevereiro de
2013, também dispde sobre a obrigatoriedade de a fundagdo divulgar em sitio da
internet as informagdes requeridas pelo Art. 4°-A da Lei 8.958, de 20 de dezembro de
1994:

“Art. 30. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacdo de apoio
na rede mundial de computadores — internet, os instrumentos contratuais, as
relacoes de pagamentos e as prestacoes de contas relativos a projetos de que
trata esta resolucdo, conforme disposto no artigo 4°-A, incisos I, I, III, 1V e V da
Lei n° 8.958/1994; com a redacdo dada pela Lei n° 12.349/2010. A UFERSA
observard, sem se restringir, a Lei n° 12.527/2011, que regula o acesso a
informacades previsto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal.”

Cabe frisar que, conforme o Pardgrafo tinico do Art. 2° da Lei 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, o cumprimento do disposto na Lei pela fundacdo € avaliado para o
credenciamento: “Em caso de renovagdo do credenciamento, prevista no inciso Il do
caput, o Conselho Superior ou o 6rgdo competente da instituigcdo federal a ser apoiada
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deverd se manifestar quanto ao cumprimento pela fundacdo de apoio das disposicoes
contidas no art. 40-A.”

No entanto, apesar do descumprimento, a FGD tem sido normalmente e indevidamente
recredenciada, sem providéncias da Ufersa em fornecer ao 6rgdo responsavel pelo
credenciamento informagdes precisas sobre este aspecto relacionado as préaticas
adotadas pela fundacao.

Causa

A auséncia de divulgacdo das informacdes obrigatdrias no sitio da internet mantido pela
fundacdo deve-se a falta de providéncias do gestor no sentido de inserir nos mecanismos
de controle existentes rotina que permita verificar o cumprimento pela FGD do Art.
4°-A da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 055/2017-GR/UFERSA, de 8 de mar¢o de 2017, a Ufersa
informou que:

“A Administracdo informa que até tomar conhecimento do questiondrio elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido relativo as Fundagdes de Apoio das IFES, nao tinha em
suas atividades de rotina ou procedimentos, medidas visando controlar o cumprimento
do que recomenda o artigo 4° - A da Lei 8.958/1994, mas informa que reuniu-se com
equipe da Fundacdo Guimaraes Duque (FGD), por meio da Proé-reitoria de
Planejamento informando a importancia da FGD atualizar sua pagina de internet, para
atender a legislacdo. Naquele momento a gestdo da Fundacdo ficou de contratar os
servicos para atualizacdo de sua page, a0 mesmo tempo em que treinaria funcionério de
seu quadro de servidores para garantir a manutencido de forma continua da mesma, ja
que nao dispde em seus quadro de pessoal qualificado. Anexo segue cronograma de
execuc¢do de atividades da empresa que esta trabalhando a pigina eletronica da FGD.

Quanto a constatagdo identificada em relag@o a ineficdcia do link ao portal de convénios
a FGD na tentativa de garantir a transparéncia aos cidadaos por meio dos registros dos
projetos junto ao SICONV utilizando-se da opcao acesso livre fez um registro e link de
cada convénio junto ao sistema que naquele momento permitia ao cidadao visualiza-los
sem a necessidade de senha (pela op¢do acesso), mas constatou posteriormente que O
link expira, fato que quando tenta-se acessd-lo o sistema retorna a sua pagina inicial. A
Administragdo recomendou a desativagdo do link e a mesma ja o desativou.”

A Ufersa ainda informou, por meio do Oficio n® 0120/2017-GR/UFERSA, de 11 de
maio de 2017:

“Quanto a auséncia de divulgacdo pela FGD de informagdes referentes a convénios
celebrados com a UFERSA em descumprimento ao que prever a Resolugdo
CONSUNI/UFERSA n° 001/2013, de 4 de fevereiro de 2013, bem como pelo Art. 4°A
da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994 a administracdo estard emitindo ato
administrativo determinando prazo para que a FGD atualize sua pagina na rede de
mundial de computadores e que disponibilize na péagina todas as informacgdes
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pertinentes aos convénios celebrados com a UFERSA (os instrumentos contratuais, as
relacdes de pagamentos e as prestagdes de contas relativos a projetos, entre outros).

Em que pese a auséncia de procedimentos orientando a FGD a manter atualizada as
informacdes referentes a convénios em seu site, a administragao informa que em fungao
do dltimo trabalho de auditoria, verificou a situagcdo junto a fundag¢do tendo a mesma
contrato empresa para proceder um conjunto de acdes visando atender o que estd
previsto no artigo 4°-A da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Neste sentido a
empresa contratada para realizagdo do servigo reformulou o site da fundacio e estad
sendo abastecida de informagdes pertinentes.

No entanto, ao tentar migrar as informagdes junto ao provedor da UOL houve um
problema e teve que ser criado um novo dominio para o site FGD, até que o antigo
dominio volte a funcionar.”

Analise do Controle Interno

A partir da manifestacdo da Unidade Gestora, o que se verifica é que ndo havia e ainda
nao foi criada rotina ou procedimento para verificagdo do atendimento da legislacao
pela FGD. Informar a fundacido da importancia de atender a legislacdo ndo corresponde
a procedimento ou rotina de controle.

A providéncia em relagdo ao link do Siconv no site da fundag¢do foi posterior a
Solicitagdo de Auditoria desta CGU e ainda insuficiente para que a fundacio atenda a
legislagdo acerca da transparéncia de seus dados.

Nesse contexto, a Ufersa ciente de que a FGD ndo atende aos requisitos legais para
manter seu credenciamento junto ao Ministério da Educacdo, ndo pode fornecer
documentos e/ou outros meios de informacdo que visem a atestar tal cumprimento e,
assim, auxiliar indevidamente na obtencdo do recredenciamento pela fundagao.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de sistematica de gestao, controle e fiscalizacao de convénios implantada
pelo 6rgao colegiado superior ou outra divisao administrativa da Ufersa.

Fato

Os procedimentos para controle finalistico e de gestao da fundagdo de apoio foram
estabelecidos na Resolucdo CONSUNI/UFERSA n° 001/2013, de 4 de fevereiro de
2013, aprovada pelo Conselho Universitario da Ufersa, sendo possivel verificar que ha
previsdo normativa de fiscalizacdo, inclusive sendo prevista a disponibilizacdo pelo
coordenador de relatérios aos érgaos colegiados superiores da Ufersa.

No entanto, a Resolucdo atribui ao fiscal a adocdo de sistemética de fiscaliza¢do que,
para os convénios firmados pela Ufersa com a fundacdo, na maioria dos casos,
corresponde a um servidor diferente, o que indicaria, na melhor das hipdteses, se todos
de fato adotassem alguma sistemadtica, a existéncia de procedimentos de fiscalizacdo
diferentes para fiscais diferentes.

Na pratica, no entanto, conforme informou a propria Unidade Gestora por meio do
Oficio n° 047/2017-GR/UFERSA, de 20 de fevereiro de 2017, “[...] até o momento a
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Unidade ndo implantou sistemdtica para que o colegiado superior proceda ao
acompanhamento da gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios/contratos, acordos ou
ajustes estabelecidos em parceria com a Fundagdo de Apoio, em atendimento ao que
estabelece o inciso Il do § 1° do artigo 12 do Decreto n° 7.423 2010.”

Da andlise dos processos de convénio, foi possivel verificar que os fiscais sdo indicados
por portaria e, ainda, a existéncia de termos contendo suas atribuicdes.

Cada um dos termos assinados pelos fiscais nomeados por portaria define atribuicdes
para cada um de dois tipos de fiscal: administrativo e financeiro. O acompanhamento e
avaliacdo do cumprimento de objeto e metas contidas nos planos de trabalho, os
cronogramas, os procedimentos de concessao de bolsas, as aquisicdes de acordo com a
especificacdes, a conformidade entre aquisicdes e contratacOes executadas e a previsao
dos recursos e finalidades, sdo algumas das atribui¢des previstas para os fiscais dos
convénios.

Segundo a Ufersa, por meio do Oficio n® 059/2017-GR/UFERSA, de 14 de mar¢o de
2017, “[...] foram implementados pela Divisdo de Convénios e Termos de Cooperagdo,
unidade vinculada a Pro-Reitoria de Planejamento, visando melhorar os procedimentos
de fiscalizacdo e execugcdo dos termos de convénios e congéneres estabelecidos pela
Universidade, mas ndo hd previsdo de regulamentacdo dos mesmos em resolucoes ou
manuais de procedimentos da Universidade.” (Original sem grifo)

Nesse sentido, cada fiscal designado de forma isolada poderia adotar algum
procedimento de controle, porém nao hd sistematica de fiscalizacdo a qual se integrar,
seja implementada por conselho superior ou por alguma outra divisdo administrativa ou
o proprio fiscal.

A inexisténcia de sistemédtica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios
implantada, procedimentos, check-lists, padrdes de verificacdo ou algum outro tipo de
documento que demonstre ou sirva de guia para eventuais andlises a serem realizada nos
convénios firmados com a fundacdo de apoio, indica a inexisténcia de sistemadtica de
acompanhamento para a verificacdo especifica de utilizacdo de recurso em finalidade
diversa ou subcontratacao, esta dltima nem prevista como atribuicao do fiscal.

Cabe ressaltar quanto a efetividade da fiscalizacdo, que nao foi possivel constatar a
existéncia de qualquer andlise realizada em 2016 consubstanciada em pareceres,
relatdrios, despachos e ou outros documentos, em relagdo aos convénios firmados com a
fundag@o de apoio, seja em relacdo a verificacdes fisicas quanto documentais.

Nesse contexto, o que se pode depreender da andlise das informagdes emitidas pela
Unidade Gestora em complemento as andlises realizadas € que ndo ha sistemadtica de
gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios implantada pelo 6rgdo colegiado superior
ou outra divisdo administrativa da Ufersa. A previsao normativa acerca do assunto nao
se mostra adequada e completa e, ainda, ndo houve atuacdo da fiscalizacdo dos
convénios no exercicio de 2016 em relacdo a qualquer processo, demonstrando que a
nomeacgdo dos fiscais por portaria corresponde apenas ao cumprimento de formalidade
legal, ndo sendo suficiente para que ocorra o acompanhamento durante a execucdo dos
convénios.

Causa
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O entendimento de que a previsdo na Resolucio CONSUNI/UFERSA n° 001/2013, de 4
de fevereiro de 2013, de sistematica de fiscaliza¢do e o controle adotada pelos fiscais
seria suficiente para atendimento ao que estabelece o inciso I do § 1° do artigo 12 do
Decreto n° 7.423 2010 manteve a Unidade Gestora sem adotar providéncias necessarias
para que fosse de fato implantada a sistemdtica e houvesse o atendimento da legislagdo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 0120/2017-GR/UFERSA, de 11 de maio de 2017, a Ufersa
apresentou a seguinte manifestacao:

“Considerando a constatagdo da Controladoria Geral da Unido relativa aos controles e
fiscaliza¢do de convénios celebrados com a fundagdo de apoio a gestdo adotard medidas
junto a DICONVPROPLAN para melhorar os procedimentos, acompanhamento e
controles da gestdo de convénios de maneira a fazer cumprir o que esta substanciado na
Resolucdo 01/2013, assim como estard avaliando como implantar uma sistematica para
que 6rgao colegiado competente proceda ao acompanhamento da gestdo, dos controles e
fiscalizacdo dos convénios, contratos, entre outros termos celebrados com a FGD, de
maneira a atender o que determina o inciso II do pardgrafo 1° do artigo 12 do Decreto
n° 7.423 2010.

Colocada a necessidade de que os procedimentos para acompanhamento, fiscalizacdo e
execu¢do dos convénios e congéneres devem ser regulamentados a gestdo estard
organizando normativo para submeter ao colegiado competente, a fim de regularizar a
situacdo e dessa forma melhorar os controles concernentes a gestdo de convénios e
congéneres. No momento a Universidade estd desenvolvendo, um conjunto de medidas
para normatizagao da instituicao em funcao do novo Estatuto implantado recentemente,
mas em tempo hébil de até 12 meses estard submetendo norma de procedimentos para
acompanhamento dos acordos celebrados com a FGD, mitigando, assim, a possibilidade
de que coordenadores e fiscais possam adotar medidas diferenciados ao longo da
execugao dos diferentes termos de parceria.

Além disto, adotard procedimentos para que a DICONV/Proplan evidencie nos autos
dos processos dos diversos termos de convénios informacdes documentais que

evidenciem a efetivag¢ao das agdes de fiscalizag¢do.”

Analise do Controle Interno

A Ufersa ratifica as ocorréncias indicando providéncias e prazo a serem adotadas.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Auséncia de controles ou rotinas utilizados pela Ufersa para analise das prestacoes
de contas dos convénios firmados com a fundacao de apoio.

Fato
A utilizacdo do Siconv pela fundagdo de apoio para movimenta¢do dos recursos dos

convénios facilita o acompanhamento e monitoramento dos pagamentos realizados e
processos de aquisi¢do e a prestacdo de contas, tendo como aspecto positivo principal a
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possibilidade de acesso do cidaddao pelo portal dos convénios, incrementando a
transparéncia na execu¢ao dos convénios.

Os documentos necessarios para a prestacao de contas, ja inseridos no sistema durante o
processo de execuc¢do, encontram-se acessiveis para andlises, diligéncias e pareceres,
sendo possivel a realizacdo de acompanhamento tempestivo de qualquer dos convénios
14 inseridos.

Apesar de o acesso ser facilitado, no entanto, ndo ha sistemdtica de acompanhamento
das prestacdes de contas pela Ufersa de forma a verificar efetivamente o cumprimento
da legislacdo pela fundacdo de apoio.

Em relagdo aos procedimentos de controle para o simples acompanhamento dos prazos
de prestacdo de contas, apesar de questionada a Unidade Gestora, ndo foi possivel
verificar a existéncia de planilhas, extracdes de dados, ou algum outro tipo de
documento que comprove que este tipo de controle € realizado pela Ufersa.

Nao foi possivel, ainda, verificar a existéncia de procedimentos, check-lists, padrdes de
verificacdo ou algum outro tipo de documento que demonstre ou sirva de guia para o
tipo de andlise que deve ser realizada nos convénios firmados pela Ufersa com a
fundacdo de apoio.

Questionada por meio de Solicitagdo de Auditoria, a Unidade corroborou este fato,
esclarecendo, por meio do Oficio n° 059/2017-GR/UFERSA, de 14 de marco de 2017,
que “[...] a Pro-Reitoria de Planejamento ainda ndo adotou procedimentos de controle
para andlise das prestacoes de contas de convénios. No momento, a Divisdo de
Convénios e Termos de Cooperagdo estd trabalhando a construgcdo de Procedimentos
Operacionais Padrdo (POP's), nos quais serdo verificadas todas as atividades
desenvolvidas pela DICONYV, inclusive aquelas referentes as prestacoes de contas.”

Cabe ressaltar que nao foi possivel constatar a existéncia de qualquer andlise realizada
em 2016 consubstanciada em pareceres, relatérios, despachos e ou outros documentos,
em relacdo aos convénios firmados com a fundacdo de apoio, seja em relagdo a
verificagdes fisicas quanto documentais e, ainda, quanto ao cumprimento de metas,
sendo informado pela Unidade Gestora por meio do Oficio n® 059/2017-GR/UFERSA,
de 14 de marco de 2017, que:

“No decorrer do exercicio de 2016 nenhum dos termos de convénios ou elementos
congéneres celebrados com a Fundacdo de Apoio teve suas prestacoes de contas
analisadas. No entanto, informamos que todas as prestacoes de contas enviadas pela

Fundacdo se encontram com prazo hdbil para analise dentro do limite previsto no Art.
10, § 8°, do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

O aciumulo de processos de prestacdo de contas pendentes na DICONV tem
representado uma preocupacdo da Gestdo, no entanto, a dificuldade no
redimensionamento do quadro de servidores tem se apresentado como um problema
institucional, jd que existe uma demanda reprimida muito grande no niimero de
servidores em diversas unidades administrativas.”

Nesse contexto, ndo foi constatada a existéncia de controles ou rotinas utilizados pela
Ufersa para andlise das prestacdes de contas dos contratos/convénios ou, ainda, que tipo
de andlise € efetivamente realizada pela Universidade para aferir o cumprimento dos
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requisitos previstos nos § 1° e 2° do Art. 11 do Decreto n°. 7.423, de 31 de dezembro de
2010.

Causa

A insuficiéncia nos controles para andlise das prestacdes de contas deve-se a falha nos
controles internos referentes a elaboracdo das rotinas para andlise e a modelos de
documentos que contemplem todos os aspectos que devem ser objeto de verificacdo nos
contratos/convénios firmados com a fundagao de apoio conforme a legislacdo vigente.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 0120/2017-GR/UFERSA, de 11 de maio de 2017, a Ufersa
apresentou a seguinte manifestacao:

“A celebragdo de convénios pela Universidade foi basicamente restabelecida apds a
aprovacao da Resolugdao 001/2013, tendo os primeiros convénios celebrados em 2014 e
assim os procedimentos para andlise e controles das prestagcdes de contas ainda
encontram-se carentes de normatizacdo. Dessa forma, considerando a auséncia de
controles constada durante trabalho de auditoria a gestdo solicita, a exemplo, do item
anterior o mesmo prazo para adotar medidas regulamentando procedimentos, rotinas e
controles relativos as prestacdes de contas dos contratos/convénios, a fim de atender o
que preconiza Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.”

Analise do Controle Interno

A Ufersa ratifica as ocorréncias indicando providéncias e prazo a serem adotadas.

1.1.1.8 CONSTATACAO

Auséncia de monitoramento para verificar se a FGD adota controle contabil
especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins de
ressarcimento a Ufersa.

Fato

A Ufersa ndo adota controles, rotinas ou procedimentos em relacio ao monitoramento
para verificar se a fundacdo de apoio adota controle contdbil especifico dos recursos
aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a Universidade,
conforme previsao do § 3° do art. 4°-D da Lei n°® 8.958/1994.

Conforme o Oficio n° 120/2017-GR/UFERSA, de 11 de maio de 2017:

“I. Informa-se que a Instituicdo ao longo do exercicio 2016 ndo adotou medidas
especificas para verificar se a FGD adota controles contdbeis especificos dos recursos
aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a Universidade. No
entanto, foi editada portaria (Portaria UFERSA/GAB N° 281/2017) designando
comissdo para avaliar o desempenho da fundagcdo de apoio, que verifica a
conformidade das contas e dos balangos da FGD com base em seu relatorio de gestdo,
considerando o que estabelece o artigo 34 da Resolucdo Consuni 01/2013. Tal
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condigdo é necessdria a aprovagdo das contas da mesma pelo Conselho Universitdrio,
Jjuntamente com o parecer do Conselho Fiscal da FGD (Documentos anexos).

1. Quando trata-se de termos que envolvem recursos de arrecadacdo pela
UFERSA, a DICONV procede repassando a FGD apenas os valores de direito, para a
execucdo dos projetos. Dessa forma, deixam de ser repassados a FGD os valores
relativos aos ressarcimentos que seriam devidos a UFERSA, de forma que este caso
ndo haveria necessidade da fundacdo proceder controle contdbeis relativos a
ressarcimentos.

111 Em relagdo aos contratos em que os recursos sdo diretamente captados pela
fundacdo a DICONV tem buscado emitir GRU para que a FGD procede-se os
ressarcimentos a UFERSA. Destaca-se que, também pode ser verificada pela UFERSA
se os dos controles contdbeis da fundacdo estdo sendo adequados no momento da
avaliagdo das prestagcoes de conta, ja que a GRU de ressarcimento é uma peca
obrigatoria do processo de prestacdo de contas e uma das condicoes necessdrias para
que a prestacdo de contas seja aprovada (Documentos anexos).”

Nesse contexto, o que se depreende da informacdo da Unidade Gestora € que had dois
tipos de possibilidade de ressarcimento a Ufersa, uma que dispensa o controle contébil
da fundacdo, uma vez que o recurso ja € transferido pelo valor liquido e ndo ha de fato
ressarcimento realizado, e a outra, quando a arrecadagdao de recurso é feita pela
fundacdo, sendo necessdrio controle contabil especifico para 0 acompanhamento a ser
verificado pela Ufersa.

Em relagdo a este dltimo caso, apesar de a Unidade afirmar que pode verificar na
avaliacdo da prestacdo de contas se houve ou ndo o ressarcimento por meio de GRU, tal

situacdo ndo atende a legislacdo no que tange a necessidade de monitoramento dos
procedimentos de controle da fundacgado pela Ufersa.

Causa

O entendimento indevido do gestor de que a avaliacdo da prestacdo de contas seria
suficiente para verificacdo da adocdo de controle contdbil pela fundacdo para
ressarcimento a Ufersa.

Manifestacao da Unidade Examinada

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

1.1.1.9 CONSTATACAO

Providéncias insuficientes da Ufersa quanto a participacio do presidente da
Fundac¢ao Guimaraes Duque como membro bolsista de convénio firmado com a
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fundacao de apoio, comprometendo a impessoalidade e economicidade do processo
e configurando conflito de interesses.

Fato

O Convénio n° 839553/2016 — Desenvolvimento de um modelo de implantacdo de
tecnologias de convivéncia com o semidrido, foi firmado com a fundagdo de apoio, a
partir dos recursos oriundos de Termo de Execucdo Descentralizada da Ufersa com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, envolvendo o valor de R$ 2.784.000,00, sendo
R$ 2.505.600,00 para as despesas de execucdo e R$ 278.400,00 decorrentes de despesas
operacionais com a fundacao de apoio.

A coordenagdo do projeto inicialmente tinha ficado a cargo do presidente da Fundagdo
Guimaraes Duque, o que foi questionado pela Procuradoria Federal no Parecer n°
00311/2016/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU, de 29 de dezembro de 2016:

“Aqui, observa-se o desatendimento duma clara disposi¢cao normativa da Lei n°
8.958/1994, mais precisamente, quanto a designacdo do Coordenador do Projeto,
porquanto, numa leitura sistémica do inciso artigo 3°, § 2° inciso I, da citada lei,
isto é, considerando a dominio normativo implicito na previsdo legal, hd uma
vedagdo de ele exercer tal tarefa/encargo académico, e a razdo é simples desse
entendimento: ser Presidente Fundac¢do Guimardes Duque, conforme documento
de fl. 44. Vale dizer, ndo hd como, concomitantemente, ser ordenador de despesas
(Presidente da Fundagdo) e tomador das mesmas (Coordenador do Projeto).

[...] o dominio normativo implicito acima ventilado, por certo, resulta do fato de
que: se a Fundacdo de Apoio ndo pode contratar o conjuge de seu
Dirigente/Presidente, com maior razdo. ainda ndo poderd contratar o proprio
Dirigente;”

Apds a emissdo do parecer, outro coordenador, que ja constava como membro do
projeto, foi designado, no entanto, o presidente da fundacdo continuou fazendo parte do
projeto como membro recebendo bolsa, ndo tendo sido esclarecido pela Ufersa como o
mesmo foi selecionado. A informacdo prestada foi apenas no sentido de que o mesmo
foi um entre quatro docentes que se reuniram informalmente com a Pré-Reitoria de
Pesquisa e P6és-Graduagao durante os tramites do projeto e que “entenderam” que o
presidente da fundagao seria o coordenador da proposta.

Os critérios de escolha do coordenador e, mesmo dos membros do projeto, portanto,
ndo foram transparentes se nao inexistentes. Se para alguns projetos a coordenacgdo é
exercida pelo docente que o elaborou ou foi responsavel pela captacdo do recurso,
neste projeto ndo foi possivel determinar como e se foi feita divulgacdo sobre o projeto
e como foram selecionados seus membros e definida a coordenacgao.

Ressalte-se que, como membro recebendo bolsa e ordenador de despesa, o presidente
da fundacdo autoriza o pagamento de sua prépria bolsa e, a depender do tipo de
atividade desempenhada dentro do projeto podem existir outras situagdes que podem
ser caracterizadas como conflitos de interesses, gerando duvidas quanto a
impessoalidade durante todo o processo de convénio até a execugao do projeto.

“[...]o disposto no artigo 3°, inciso I, da Lei n° 12.813/2013, conhecida como a
Lei de Conflito de Interesse, pode ser manejado em desfavor do gestor da FGD,
0 que, a toda evidencia, ndo seria nada interessante, seja por conta dos esforcos
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da gestdo, seja pelo desestimulo que essa eventual medida de 6rgdo de controle
poderia encerrar nas atividades do docente.”

Considerando o envolvimento da FGD no processo desde o inicio com seu presidente
como coordenador e posteriormente como membro, ndo € possivel afirmar que a
decisao de se firmar o convénio com a fundacdo fundamentou-se apenas em critérios
técnicos.

Ressalte-se que o préprio custo de contratacdo da fundag@o para este convénio foi
questionado pela Procuradoria Federal no Parecer retromencionado:

“[...] consta Termo de Referéncia para Aquisicdo de bens e/ou Contratacdo, de
05 de dezembro de 2016, devidamente assinado pelo Presidente da Fundagdo
Guimardes Duque, tendo como objeto o Convénio entre a UFERSA e a FGD para
a realizacdo do Projeto "Desenvolvimento de um modelo de implantacdo de
tecnologia de convivéncia com o semidrido"; a fl. 61, consta planilha, contendo
ressarcimento de custos operacionais com despesas administrativas na gestdo
administrativa e financeira. Aqui, como jd foi anteriormente mencionado, os
valores sdo extremamente expressivos, mormente quando os custos
operacionais da FGD serdo meramente os relacionados a promocdo do
pagamento dos profissionais envolvidos e, mnesse sentido, serdo
inarredavelmente discutidos pelos orgdos de controle, porquanto a planilha
Jornece informacoes que ndao sdo comprovadas nos autos. Por exemplo,
considerando o numero de horas mensais ventilados nos autos, sdo realmente
necessdrias mais de 03 (trés) assistentes em contabilidade ou assistentes em
recursos humanos, por més, apenas para este projeto? Esse cuidado, isto é, essa
adverténcia, €é necessdria para evitar. questionamentos futuros sobre a
regularidade da execucdo do projeto. Além disso, os custos decorrentes da gestdo
financeira e administrativa do projeto académico alcanga o percentual de 11,6%
do valor total do projeto;”

Apds o parecer outra planilha de custo foi apresentada pela fundacdo de apoio,
reduzindo o valor do custo operacional. Ainda assim, avaliando a planilha de custos
apresentada, pode-se verificar uma quantidade de horas para profissionais bem acima do
demonstrado em outros convénios.

Quadro — Horas e valores totais das planilhas de custos da FGD apresentadas para os convénios
firmados entre a fundagdo de apoio e a Ufersa

Convénio Qtde média de Qtde Total Horas | Valor Total
horas mensais meses

812531 133 12 1.596 18.836,28
817162 46 12 552 9.060,24
824174 37 12 444 5.369,76
836789 32 24 768 9.324,00
839797 33 49 1.617 26.740,77
837062 88 13 1.144 18.672,03
837348 56 24 1.344 16.612,80
839553 (Antes Parecer Procuradoria) 946 15 14.190 254.163,45
839553 (Ap6s Parecer Procuradoria) 790 13 10.270 184.299,05

Fonte: Planilhas de custo da FGD constantes dos processos de convénios

A média de horas prevista para o convénio n° 839553 apds o parecer da AGU, ou seja,
ja com valor diminuido, de 790 horas, corresponde a 593,98% de 133 horas, que € a
maior média de horas mensais dentre os convénios analisados.
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Esse aspecto, mesmo sem ter sido citado no parecer da AGU, portanto, mereceria uma
avaliacdo especifica da Ufersa no sentido de questionar, detalhar e negociar os valores
com a fundacgdo a fim de garantir que a planilha de custos demonstrasse dados mais
precisos, de acordo com a realidade e necessidade de mao-de-obra de apoio
administrativo para a execugao do projeto.

Questionada sobre as razdes pelas quais o presidente da fundagdo foi cogitado como
coordenador do projeto e mesmo mantido como membro apds o questionamento da
Assessoria Juridica, em detrimento de algum outro docente ou técnico da Ufersa,
quando sua participac¢do coloca em risco a exposicao da imagem da institui¢ao devido
a questionamentos quanto ao principio da impessoalidade, ao conflito de interesses e,
ainda, ao préprio andamento do projeto quando fica comprometida a segregacdo de
funcdo, a Universidade informou por meio do Oficio n.° 0128/2017-GRIUFERSA, de
19 de maio de 2017:

“A permanéncia do presidente da FGD no referido convénio deu-se em virtude da
necessidade de pesquisadores com experiéncia e formagcdo especifica para atuar
nas dreas de engenharia elétrica e engenharia de producdo. Neste sentido, a
participacdo do presidente foi conveniente dada a sua formacdo em engenharia
elétrica, tendo inclusive acompanhado a instalagdo da usina fotovoltaica da
UFERSA, objeto Convénio 817162/2015, pelo mesmo motivo. Além disso, possui
experiéncia comprovada na drea de producdo visto que o mesmo é professor do
curso de engenharia de produg¢do da UFERSA, ministrando as disciplinas de
manutengdo e automagdo. Destaca-se ainda que o fato do docente ter participado
do processo inicial que motivou a celebragdo do convénio, quando da reunido
com a PROPPG, ndo identificou-se razoes que impedissem sua participacdo jd
que a coordenacdo ficaria a cargo de outro docente.”

A informacgdo fornecida pela Ufersa sugere que a participagdo do referido docente e
presidente da fundagdo foi conveniente por sua experiéncia, na avaliacio de quem
tomou a decisdao, mas nao houve a demonstracdo de que era o melhor nome dentre as
possibilidades na Instituicao com base em critérios técnicos pré-definidos.

Nesse contexto, o que se pode depreender da andlise das informagdes emitidas pela
Unidade Gestora em complemento aos fatos apontados € que as acdes relacionadas a
escolha dos membros e coordenacdo do projeto e, ainda, a firmatura do convénio com a
fundacdo de apoio, especialmente quanto ao custo envolvido, ndo foram adotadas de
modo a garantir que ndo houve favorecimento ou que houve a observancia do principio
da impessoalidade, publicidade e economicidade que deve reger os atos da
administracao publica.

Causa
O gestor escolheu o coordenador e membros do projeto sem fundamento em critérios

objetivos e transparentes e, ainda, ndo adotou providéncias quanto a avaliacdo dos
custos apresentados pela fundacdo acima dos valores usualmente para outros projetos.

Manifestacao da Unidade Examinada
O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno
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O Gestor ainda nao apresentou manifestagcao a respeito dos fatos apontados.

1.1.1.10 CONSTATACAO

Auséncia de evidéncias de participacao efetiva de no minimo dois tercos de
membros da propria instituicao na realizacdo de projeto.

Fato

O convénio 836789/2016 — Nucleo de Ensino de Mausica, foi firmado entre a Ufersa e a
FGD e corresponde a um programa de extensdo, tendo como finalidade a interacio
universitaria com a comunidade externa através de oficinas de musica, sendo ofertadas
as modalidades: violdo, coral, pratica de conjunto e teoria musical e previstas
apresentacdes publicas com a realiza¢do de concertos no final de cada semestre.

Para viabilizar a realizacdo das atividades previstas no convénio, uma vez que a Ufersa
nao possui cursos relacionados a musica e seus proprios docentes nao teriam a expertise
necessdria para lecionar aulas nessa drea, foram previstos como membros participantes
externos quatro instrutores de musica da UERN — Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte mediante pagamento de bolsas, a despesa sendo classificada como
auxilio financeiro a pesquisador.

O projeto deste convénio cita 2/3 de membros da Ufersa e 1/3 de participantes externos
visando a atender ao §3° do Art. 6° do Decreton®7.423, de 31 de dezembro de 2010, no
entanto, nao foi possivel contatar os membros da Ufersa durante o periodo de campo da
auditoria, respondendo pelo projeto naquela oportunidade o Pré-reitor de Extensdo e
Cultura, que ndo esta previsto como membro. A relacio de membros citados no projeto
contempla pessoas que nao se encontram na referida Pré-reitoria e nao tem ligacdo com
a execuc¢do do projeto, afastadas por licenca e, ainda, de fora da instituicdo. A propria
coordenadora do projeto nao foi localizada.

Nesse contexto, durante os trabalhos de campo e, também posteriormente por meio de
questionamentos a Universidade, ndo foi possivel identificar a participacdo efetiva dos
membros da Ufersa na realiza¢do do projeto, indicando que a quantidade de membros
da instituicdo foi especificada de forma a atender a legislacdo, no entanto, sem que
houvesse participacdo durante a execugao.

Ressalte-se que a execugdo se refere, na pratica, a realizacdo das aulas de musica, cujos
horérios e turmas estdo distribuidos entre os instrutores da UERN, ou seja, participantes
externos, € o § 3° do Art. 6° do Decreto n°® 7.423, de 31 de dezembro de 2010, se refere a
“realizacdo” do projeto por dois tercos de pessoas vinculadas a institui¢do:

“§ 3° Os projetos devem ser realizados por no minimo _dois tercos de pessoas
vinculadas a _instituicdo apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-
administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas
com vinculo formal a programas de pesquisa da instituicdo apoiada.” (Original
sem grifo)
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Nesse sentido, o projeto ndo atende as condi¢des expressas na legislacdo para ser
repassado a FGD por meio de convénio, ndo sendo adequado realizar o ajuste para
contratar profissionais para dar aula de musica para servidores, alunos e comunidade,
quando no minimo dois tercos de membros da prdpria instituicdo nao participam
efetivamente do projeto.

Causa

Auséncia de avaliacdo adequada do gestor quanto a possibilidade de realizacdo de
convénio com fundagdo de apoio quando ndo ha membros suficientes da institui¢do para
efetivamente participar da execugao.

Manifestacio da Unidade Examinada

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestagcao a respeito dos fatos apontados.

1.1.1.11 CONSTATACAO

Especificacao genérica de bens e servicos a serem adquiridos por meio dos
convénios firmados entre a Ufersa e a FGD.

Fato

Os Termos de Referéncia para Aquisicao de Bens ou Contratacdo da FGD e os planos
de trabalho contidos em seis dos oito processos analisados referentes aos convénios
firmados entre a Ufersa e a fundagdo, contém especificacdes genéricas, insuficientes
para descrever os itens a serem adquiridos, conforme pode-se observar a partir de
exemplos demonstrados na tabela a seguir, de forma exemplificativa e ndo exaustiva.

Quadro — Descricdo de itens relacionados nos Termos de Referéncia

A z VALOR VALOR
CONVENIO ITEM/DESCRICAO UN. | QTDE UNITARIO TOTAL
Aquisicdo e instalagdo de grid de Kit 20 96.900,00 | 1.938.000,00
817162/2015 | painéis solares fotovoltaicos em
edificacdes da UFERSA
Kit de material de expediente Conj 1 27.312,00 27.312,00
Contratacdo de profissionais de Und 1 34.176,00 34.176,00
nivel médio
824174/2015 | Contratagdo de profissionais de | Und 1 38.016,00 | 38.0146,00
nivel superior
Contratacdo de empresa para | Und 1 36.936,00 36.936,00
fornecimento de alimentacdo
Capa para guitarra Und 1 120,00 120,00
Cabos para instrumentos Und 20 35,00 700,00
836789/2016 | (variados)
Violdo Und 4 1.000,00 4.000,00
Piano dlglta] Und 1 2.000,00 2.000,00
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VALOR VALOR

CONVENIO ITEM/DESCRICAO UN. | QTDE UNITARIO TOTAL
Caixa de som ativa Und 4 1.400,00 5.600,00
Bateria Und 1 4.500,00 4.500,00
Teclado Und 3 900,00 2.700,00
Alimentos para animais Cnj 4 1.830,00 7.320,00
Material hospitalar (antisséptico, Cnj 4 2.700,00 10.800,00

836797/2016 | SOro. gaze, fios, agulhas, tubos e
agulhas tipo vacutainer

Reagentes quimicos e material Cnj 1 185.162,68 185.162,68

descartdvel

Kit de recreagdo infantil Kit 10 294,00 2.940,00

Combustivel Litro 25 3,51 87,75
837062/2016 | Kit individual (papelaria) Kit 300 9,00 2.700,00

CD e DVD (com capa impressa | CD/D 200 3,56 712,00

para divulgacdo dos trabalhos) VD

Kit de suprimento de informadtica Und 2 2.000,00 4.000,00
837348/2016 Material E"‘:xpediente . Und 1 2.000,00 2.000,00

Contratagdo de equipe Und 1 207.600,00 207.600,00

multidisciplinar

Fonte: Termos de Referéncia e Planos de trabalho constantes dos processos de convénio

Nao é possivel para alguns itens como ‘“Contratacdo de equipe multidisciplinar”, por
exemplo, identificar o que seria contratado, que tipo de profissionais ou quantos
compdem a equipe.

Para os itens “Aquisicdo e instalacdo de grid de painéis solares fotovoltaicos” e
“Reagentes quimicos e material descartavel”, a descricdo ndo € suficiente para
demonstrar o tipo de painel, quais reagentes ou materiais e, ainda, as quantidades, pois
nao € possivel determinar o que compoe o “kit” e o “Cnj” citados como unidades na

tabela.

Para o item ‘“violao”, por exemplo, apesar de ser possivel identificar o que serd
adquirido e a quantidade, ndo € possivel determinar a qualidade e o tipo de material,
cujas especificacoes sdo essenciais para definir a qualidade do item. Ressalte-se que
uma pesquisa simples em um site de busca da internet demonstrou uma variagdo de
precos para o item violdao de R$ 50,00 a R$ 26.000,00 em valores aproximados.

Em relacio aos demais dois convénios analisados: nao foi localizado termo de
referéncia no processo relativo ao convénio n°® 812531/2014, apesar de o plano de
trabalho conter descricdoes genéricas de aquisicdes; o termo relativo ao convénio n°
839553/2016 nao contempla aquisi¢cdes, ndo sendo necessdrias especificacdes dessa
natureza.

Nesse contexto, pode-se afirmar que os termos de referéncia que compdem 0s processos
de convénios firmados pela Ufersa com a fundacdo de apoio ndo contém informacdes
suficientes, ndo sendo adequados para fundamentar aquisi¢des da FGD na execugdo dos
objetos conveniados.

Causa
Auséncia de orientagcdo adequada aos coordenadores ou membros de projetos

responsaveis pela elaboracdo de planos de trabalho quanto a necessidade de
especificacdo adequada do objeto.
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Manifestacao da Unidade Examinada
O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.
Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestagcdo a respeito dos fatos apontados.
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