Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Universidade Federal Rural do Semi-Arido - Rio Grande do
Norte

Exercicio: 2016

Municipio: Mossoré - RN

Relatério n®: 201700852

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RN,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201700852, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pela Universidade Federal Rural do Semi-Arido -
Ufersa.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 10 a 12 de maio de 2017, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
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subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatacdes que nao estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
30 de novembro de 2016, entre as Coordenagdes Gerais de Auditoria da Area de Educacio
Superior e Profissionalizante; e Educacdo Bdésica do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagao e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Secretaria de Educacdo, da
Cultura e do Desporto - Secex Educagdo, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foram
efetuadas as seguintes andlises:

- Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, II e III do art. 13 da IN
TCU n° 63/2010;

- Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, quanto:

a) a conformidade da concessdo de adicional de retribui¢do por titulagdo previsto na
Lein° 12.778/2012;

b) a conformidade da regulacio e concessado de flexibilizacdo da jornada de trabalho
para 30 horas, considerando o estabelecido no Decreto n° 1.590/1995.

c) a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdao de
pessoas, principalmente em relacao aos dois aspectos anteriores avaliados;

- Avaliacao da gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz respeito a:

a) regularidade dos processos licitatérios e das contratacdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo; e

N

b) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagoes.

- Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pelas Universidades em relagdo a gestdo dos instrumentos firmados com as Fundacgdes de
Apoio, especialmente, em relacdo aos seguintes aspectos: normativos existentes que
regulam essa relacao; diretrizes para pactuacio de contratos/convénios; transparéncia das
informagdes; acompanhamento e controle dos contratos/convénios, inclusive suas
prestacdes de contas.

- Avaliacdo da execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil- Pnaes pelas
Universidades abrangendo a adequacao da escolha das dreas de atuacdo; dos critérios de
selecao dos beneficidrios; da divulgacdo do programa; e da suficiéncia dos controles
administrativos instituidos pela drea responsavel pela gestao do programa.
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2.1 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A folha de pagamento dos servidores da Universidade Federal Rural do Semi-érido -
Ufersa foi analisada por meio de sistema corporativo da CGU, com o objetivo de verificar
a observancia a legislacdo sobre remuneracao, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como
sobre a concessdo de aposentadorias e pensoes.

Da aplicacdo dos testes de auditoria por parte da equipe, conforme escopo definido
anteriormente a realizacdo dos trabalhos na Unidade, ndo foram encontradas
desconformidades.

2.2 Avaliacao do CGU/PAD

Com o intuito de avaliar se a Unidade Prestadora de Contas (UPC) estd registrando
adequada e oportunamente as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares

registrados no sistema CGU-PAD, foram analisados processos formalizados no exercicio
de 2016.

De sete procedimentos disciplinares instaurados no exercicio de 2016, seis foram
registrados no CGUPAD em um prazo superior a 30 dias, contados da instauragdo do

processo. O quadro abaixo ilustra a situagao:

Quadro — Prazo entre o registro no CGUPAD e a instauracdo do procedimento

N° do Processo Data de Data de registro Prazo entre o registro e a
instauracio no CGU-PAD! instauracio do procedimento

23091.000579/2016-18 22/01/2016 22/06/2016 6 meses

23091.000580/2016-34 22/01/2016 22/06/2016 6 meses

23091.003922/2016-38 25/04/2016 22/06/2016 1 més e 28 dias
23091.003945/2016-96 25/04/2016 22/06/2016 1 més e 28 dias
23091.004614/2016-75 11/05/2016 22/06/2016 1 mése 11 dias
23091.004855/2016-67 17/05/2016 22/06/2016 1 més e 5 dias
23091.005552/2016-66 03/06/2016 22/06/2016 19 dias

Fonte: Relatério de Dados do Processo — Sistema CGUPAD.

Constata-se que os registros foram realizados fora do prazo regulamentar, a exce¢io do
Processo n° 23091.005552/2016-66. Assim, nesse intervalo de tempo, 86% dos
procedimentos disciplinares foram langcados no sistema em desconformidade com o
pardgrafo 3° do artigo 1° da Portaria CGU n° 1.043/2007.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Examinou-se uma amostra de seis processos em um total de 52 requerimentos de
concessao de Retribuicdo por Titulagdo (RT) efetuados por docentes em 2016,
aproximadamente 12% do total dos processos autuados.

Verificou-se que a concessdo de Retribuicao por Titulagdo para o docente ***.664.633-
** ocorreu sem a copia do diploma, documento exigido pelo Acérdao n°® 11.374/2016-
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TCU — 2* Camara. Tal comprovante, no entanto, foi posteriormente anexado, dentro do
prazo de 180 dias estipulado no item 9.1.5 do j4 mencionado acérddo.

Assim, nao se vislumbra impropriedade no processo a ela vinculado. Na mesma situagao
se encontra o servidor *** 821.951-** citado no acérdao, e que ja encaminhou o diploma
a area competente da Universidade.

Ressalte-se, entretanto, que, o Gestor ndo apresentou o processo referente a concessao da
RT do servidor CPF ***.522.073-**. Encaminhou o diploma de conclusdo do curso, o
extrato de dados funcionais e justificou por meio de oficio que a instauragdo de processo
de concessao e pagamento de RT ndo era feita quando por “ocasido de apresentacdo do
titulo por motivo de posse no cargo”.

Ao se analisar o extrato de dados funcionais enviado, ndo se pdde comprovar a forma de
ingresso do docente na UPC. Tampouco nos foi encaminhado cépia do edital do concurso
publico para professor efetivo da Universidade. A auséncia desses elementos nao permitiu
fazer uma andlise minimamente segura do processo analisado. O aspecto da auséncia de
controles internos foi abordado em outro tépico deste Relatério.

Portanto, a concessao da Retribuicdo por Titulagdo do servidor CPF *%%*.522.073-%%,
relativa ao exercicio de 2016, foi feita em desconformidade com os incisos VIII e XII do
pardgrafo tnico do artigo 2° da Lei n° 9.784/1999, de 29/01/1999, bem como ndo se
observou o Acérdao n® 11.374/2016.

A titulo de contextualizacdo, salienta mencionar que a Unidade Prestadora de Contas
(UPC) mantém 660 docentes em atividade e 55 aposentados, perfazendo 715 servidores.
No caso dos ativos, 659 usufruem do beneficio da Retribuicao por Titulagdao (RT). Entre
os docentes aposentados, 53 a recebem. O quadro abaixo ilustra a relagdo entre o total de
docentes, de aposentados € os respectivos servidores em cada uma dessas categorias que
recebem a Retribuicao de Titulagao:

Quadro — Pagamento de Retribuicdo por Titulagdo (RT) no ambito da Instituicao

Quantidade de Percentual em Total de registros
docentes que relagdo ao total de examinados pela
Vinculo funcional recebem a docentes da equipe de
vantagem da Instituicao auditoria*®
Institui¢do
Ativos 659 92 6
Aposentados 53 7 -

Fonte: Ufersa.
(*) Amostra probabilistica extraida de 52 processos de 2016.

Registre-se, por oportuno, que a andlise de pagamento de RT a aposentados ndo constituiu
0 escopo da auditoria de contas da Ufersa. Além disso, o exame da concessdao da
Retribui¢do de Titulag@o foi limitado ao exercicio de 2016, em que foram autuados 52
processos de RT. Desses, foram verificados seis, por amostragem probabilistica, o que
corresponde a cerca de 12% do universo de processos de Retribuicdo de Titulagdo
relativos a Auditoria Anual de Contas da UPC.
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2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Tendo em vista a necessidade de atendimento ininterrupto da comunidade interna e
externa da Unidade Prestadora de Contas — UPC, o Conselho Universitario da Ufersa
expediu a Resolugdo CONSUNI/UFERSA n° 011/2015, de 27 de novembro de 2015. Esse
normativo contém regramento para a flexibilizacdo da jornada de trabalho, bem como
institui a Comissao Permanente de Flexibilizacdo de Jornada — CPFJ.

O Estudo de Viabilidade de Flexibilizacdo de Jornada de Trabalho, empreendido pela
CPF]J para avaliar as atividades desenvolvidas e o publico a ser atendido pela Divisao de
Contabilidade e Finangas (DCF), relatado no Processo n°® 23091.0017462016-08, nao
utilizou de critérios objetivos para sua elaboracao.

Com efeito, o exame desse processo conduz as seguintes conclusdes:

a) as pesquisas de opinido ndo abordaram hordrio especifico, nem assuntos prementes a
serem tratados na DCF. Os entrevistados se limitaram a expor, em suma, que seria
conveniente a oferta de turnos de trabalho, mas ndo argumentaram o motivo primordial:
qual o prejuizo ou transtorno irremedidveis que seriam provocados na auséncia de oferta
dos servigos em um periodo maior do que o atualmente disponibilizado pelo setor;

b) o Questiondrio de Demanda Setorial € inconclusivo. Nao trata das atividades da area
de forma objetiva. Ha falta de parametros para se justificar a necessidade de turno
ininterrupto de 12 horas;

¢) na mesma linha, no Questiondrio de Avaliacdo Preliminar da Chefia Acerca da
Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho, o dirigente da DCF ndo explicita critério que
fundamente a flexibilizacdo da jornada;

d) em nenhuma das pecas acima -definiu-se de forma precisa o seguinte aspecto
fundamental: se algum servigo no setor nao for oferecido por um periodo igual ou superior
a 12 horas ininterruptas o usudrio seria prejudicado de maneira irremedidvel;

d) os documentos arrolados no processo ndo demonstraram objetivamente em que medida
a extensdo da jornada de trabalho para doze horas ininterruptas resultard melhorias
gerencias e operacionais para as atividades do setor. Tampouco apontaram de que
maneira, concretamente, o publico seria beneficiado de alguma forma que até 0 momento
do Estudo ndo esteja sendo.

Com o objetivo de verificar a necessidade de um turno ininterrupto de doze horas, os
seguintes servidores foram entrevistados (amostra nao probabilistica) pela CGU-R/RN,
por meio da aplicacdo do Questiondrio sobre Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho. A
resposta a pergunta “Estime o percentual médio de sua jornada que é dedicado ao
atendimento do puiblico” esta registrada abaixo:

Quadro — percentual médio de atendimento ao puiblico (entrevista)

Servidor — CPF Resposta Local da entrevista
*H% 703.804-** 25% a 30%

*Hk 420,194 -** 33,33% Ufersa - DCF
*H% 165.874-** 30% a 40%

Fonte: Questiondrio sobre Flexibilizagdo da Jornada de Trabalho — CGU-R/RN. Pergunta 3.
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Dos percentuais estimados de atendimento médio ao publico, depreende-se que parte
significativa da jornada de trabalho dos servidores (intervalo médio de 60% a 75%) nao
¢ dedicada ao atendimento.

O Processo n° 23091-000296/2016-68, referente a flexibilizagdo de jornada de trabalho
do servidor CPF *%%*545.534-** Jotado na Superintendéncia de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo — Sutic, apresenta outro tipo de falha. O Estudo de
Viabilidade para Flexibilizacio de Jornada de Trabalho ndo levou em conta as
especificidades profissionais dos diferentes grupos de servidores que atuam no setor,
concedendo o beneficio indiscriminadamente.

As atribui¢des do servidor CPF *#*% 545.534-*%* estdo listadas a seguir (Plano de
Trabalho):

a) apoiar administrativamente as agdes da Superintendéncia de Tecnologia da Informacgao
e Comunicagao;

b) intermediar a comunicacdo formal entre a Superintendéncia e os demais entes da
Institui¢do, assim como com 0s entes externos;

¢) manter o controle e registro de documentos referentes ao espaco fisico e bens materiais
da superintendéncia;

d) manter o controle e registro de documentos referentes as acoes da Superintendéncia.
Na mesma linha de raciocinio, o servidor respondeu ao Questiondrio sobre Flexibilizacdo
da Jornada de Trabalho da CGU-R/RN (questdo n° 1 — Quais sdo as atividades que voce
desempenha?):

1) Atendimento aos publicos externo e interno (outros setores);

2) Assessoramento da Superintendéncia e Diretorias.

Nota-se que a modalidade das atividades de atendimento listadas no Plano de Trabalho

do servidor, bem como na sua resposta ao questiondrio da CGU-R-RN, podem ser
interrompidas sem prejuizo ao servigo prestado.

Por outro lado, examinando-se o processo, depreende-se que a necessidade de concessao
de carga hordria de 30 horas de trabalho estd vinculada a atribuicdo técnica
exclusivamente de Tecnologia de Informacao (TI) e de assisténcia técnica de telefonia.

De fato, com base na Portaria UFERSA/GAB n° 0749/2016, de 07 de novembro de 2016,
que autoriza a flexibilizacdo da jornada de trabalho o servidor CPF ***.545.534-** ndo
se enquadra no perfil definido pelo estudo de viabilidade para flexibilizacdo de jornada
de trabalho na Sutic, cujas atribui¢gdes estdo relacionadas ao atendimento ao publico
usudrio de servigos de Tecnologia da Informacao (TT) e de assisténcia técnica de telefonia.

Portanto, conclui-se que a flexibiliza¢ao de jornada de trabalho implantada na Divisao de
Contabilidade e Financas — DCF e ao servidor lotado na Superintendéncia de Tecnologia
da Informagao e Comunicacdo — Sutic estd em desacordo com o artigo 3° do Decreto n°
1.590, de 10 de agosto de 1995.
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2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Com o intuito de avaliar se os controles internos administrativos na atividade de Gestao
de Pessoas adotados pela Unidade Prestadora de Contas (UPC) estdo em efetivo
funcionamento, assegurando o alcance dos seus objetivos, enviou-se o Questiondrio de
Avaliacdo de Controles Internos (QACI) para preenchimento do Gestor.

Com base nas informagdes levantadas, definiu-se o nivel de maturidade dos sistemas de
controles internos da drea como Intermedidrio (58%). Nesse patamar, a UPC detém
principios e padrdes documentados, e executa treinamento bdsico sobre controles
internos.

No entanto, quando da andlise da concessdao de Retribui¢do por Titulagdo, detectou-se
falhas relevantes.

O Gestor nao apresentou o processo referente a concessdo da RT do servidor CPF
*#% 522.073-**. Por meio do Oficio n° 117/2017- UFERSA/PROGEPE, de 25 de maio
de 2017, justificou-se:

“(...)

2. Cumpre-nos informar que o procedimento anterior de concessdo de pagamento de
Retribuicdo por Titulacdo - RT ndo impunha a necessidade de abertura de processo
administrativo na ocasido de apresentacdo do titulo por motivo de posse no cargo.
Entretanto, apdés a recepcdo dos atuais trabalhos de auditoria promovidos por essa
Controladoria-Geral, foi estabelecido um novo procedimento, que torna indispensdvel a
instauragdo de processo administracdo para solicitagdo inicial de pagamento de RT.

3. Esclarecemos por fim, que o docente epigrafado ingressou no Quadro desta UFERSA
em 23 de maio de 2016 (extrato de dados funcionais anexo), sendo que nesta ocasido jd
havia sido apresentado a esta Instituicdo, por ocasido da posse, a copia de diploma de
Mestrado, expedido em 06 de fevereiro de 2013, que ensejou o pagamento em tela.

(...)”

Desse modo, constatou-se que a concessao da Retribuicao por Titulacdo do servidor CPF
**% 522.073-*%, relativa ao exercicio de 2016, foi feita sem instauragdo de processo
administrativo. Fato que contraria os incisos VIII e XII do paragrafo tnico do artigo 2°
da Lei n°® 9.784/1999, de 29/01/1999, bem como ndo se observou o Acérdao n°
11.374/2016.

No tocante aos procedimentos relativos a flexibiliza¢do da jornada na Superintendéncia
de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — Sutic, detectou-se que a Comissdao
Permanente de Flexibilizacdo de Jornada recomendou ao Reitor, e este concedeu, redugao
de carga horaria de 30 horas a servidor que desempenha atribui¢des de atendimento, ndo
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se enquadrando, portanto, nas caracteristicas técnicas apontadas no Estudo de viabilidade
de flexibilizacdo (TI e assisténcia a telefonia).

Na Divisao de Contabilidade e Finangas — DCF, o Gestor decidiu pela concessao de carga
horéria de 30 horas fundamentado em diagnéstico equivocado do Estudo de Viabilidade
para Flexibilizacdo de Jornada de Trabalho.

As atividades desenvolvidas pelo DCF podem ser interrompidas sem causar prejuizo para
o servico prestado. Consequentemente, ndo hd necessidade de os profissionais se
revezarem em postos de trabalho. Os hordrios habituais permitam o funcionamento
adequado do setor.

Assim, nao obstante o nivel de maturidade dos controles internos classificar-se como
Intermedidrio, conclui-se que a flexibilizacdo de jornada de trabalho implantada na Sutic
e na DCF, apoiada nos respectivos Estudos de Viabilidade para Flexibilizacdo de
Jornada de Trabalho estd em desacordo com o artigo 3° do Decreto n° 1.590, de 10 de
agosto de 1995.

2.6 Avaliacao - Ouvidoria

Para avaliar se o Reitor da Ufersa utiliza as informagoes provenientes da Ouvidoria para
proporcionar melhorias na gestdo da unidade, demandou-se dados e impressdes do Gestor
que ilustrassem eventuais beneficios gerenciais.

Por meio do Oficio n°® 094/2017-GR/UEERSA, de 12 de abril de 2017, o Reitor
apresentou a seguinte manifestagao:

“9. Atuando de forma a possibilitar um maior controle e participacdo social no que diz
respeito a gestdo da UFERSA e como canal de interacdo onde as demandas da
comunidade universitdria sdao formalizadas, analisadas e tratadas de forma a facilitar o
processo de resolucdo de problemas da nossa institui¢do. ”

Quanto a possibilidade de as manifestacdes (sugestoes, elogios, solicitagdes, reclamacdes
e dentncias) recebidas pela Ouvidoria servirem como subsidios para os atos de gestdao
praticados, o Reitor registrou que:

“12. Sim. A gestdo da UFERSA sempre analisa as questoes que sdo encaminhadas pela
Ouwvidoria de forma garantir as melhores e mais eficazes solucoes para as manifestacoes
oriundas daquele setor.”

Indagado sobre dificuldades verificadas na interagdo com a Ouvidoria, o Gestor relatou:

“12. A Reitoria da UFERSA ndo encontra nenhuma dificuldade de interacdo com a
Ouwvidoria desta instituicdo.”

Com base nas percepcdes expressadas, no Relatério de Gestdo (pag. 128 e 129) e no
Relatorio Semestral 2016.1 — Ouvidoria, depreende-se que o Gestor da Unidade
Prestadora de Contas utiliza da Ouvidoria como instrumento de melhoria da gestdo
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2.7 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

As incertezas e riscos associados a uma sociedade em constante evolug@o conduziram as
organizacdes privadas e publicas a conceber instrumentos de planejamento que
antecipassem alteracdes do ambiente interno e externo, com consequentes impactos
(positivos e negativos) nos objetivos organizacionais.

Surgiu, assim, o planejamento estratégico. Instrumento gerencial que contempla a missao,
os principios, as finalidades e a visdo de futuro de uma organizacdo. Os incisos I e II do
Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2016, incorporaram esses conceitos, ao tratar do
credenciamento e recredenciamento das institui¢des de educacao superior.

Por sua vez, o inciso I do artigo 3° da Lei n° 10.861, 14 de abril de 2004, cita a missdo e
o plano de desenvolvimento institucional como um dos instrumentos para identificar o
perfil e o significado de atuagdo da Institui¢do de Ensino Superior.

No ambito da Ufersa, as funcdes do planejamento estratégico estdo materializadas no
Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, elaborado para o quinquénio 2015-2019.

A Unidade Prestadora de Contas utiliza para afericdo das metas anuais do PDI os
resultados apresentados pelas unidades académicas e administrativas responsaveis por
funcoes taticas da Universidade. A Administracao utiliza relatérios produzidos pelas
subunidades nos quais se avalia a execu¢ao de metas e planos de agdes.

Da analise do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI da Ufersa, do Relatério de
Gestao (especialmente pag. 28, 30 e 34 a 36) e da manifestacdo do Gestor relatada no
Oficio n° 093/2017-GR/UFERSA, 12 de abril de 2017, conclui-se que essa peca
estratégica foi implementada. Merece destaque as paginas 81e 82 do PDI que abordam a
previsdo orcamentdria para os exercicios de 2015 a 2019.

2.8 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Analisada a conformidade com as normas e orientacdes do rol de responsaveis, relatério
de gestdo e pareceres de 6rgaos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre
as contas ou sobre a gestio da Universidade Federal Rural do Semi-Arido, foram
identificadas as seguintes inconsisténcias:

- Rol de Responsaveis

Deixaram de ser informados os dados referentes ao reitor e aos Pro-reitores de
administracdo, de assuntos estudantis, de extensdo e cultura, de graduacdo e de pesquisa
e pos-graduacio; dos Pré-reitores adjuntos de administracdo, de assuntos estudantis, de
extensdo e cultura, de gestao de pessoas, de graduacao, de pesquisa e pds-graduacgdo e de
planejamento. Além das informacdes dos gestores citados, deixaram de ser informadas
também as substitui¢cdes ocorridas no periodo. Alguns gestores que tiverem os dados
registrados no rol tiveram como periodo de gestao todo o ano de 2016.
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- Relatorio de Gestao

A andlise do relatério de gestdo apresentado pela Ufersa revelou inconsisténcias nos
seguintes itens de informacao: organograma institucional; macroprocessos finalisticos;
restos a pagar; execucdo descentralizada com transferéncia de recursos; informacdes
sobre a realizacdo das receitas; despesas por grupo e elemento de despesa; suprimento de
fundos, contas bancérias tipo b e cartdes e pagamento do governo federal; apresentacio e
andlise de indicadores de desempenho; gestdo de pessoas; demonstrativo das despesas
com pessoal; cessao de espagos fisicos e imdveis a 6rgaos publicos e 6rgdos e entidades
publicas ou privadas; gestao da tecnologia da informacao; afericdo do grau de satisfacio
dos cidadaos-usudrios; e afericdo do grau de satisfacdao dos cidadaos-usudrios.

- Relatério de gestdo e pareceres de Orgdos, entidades ou instancias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo da Ufersa

Nio foi inserido no e-Contas ao Relatério da Instancia ou Area de Correicio. Apesar da
Ufersa ndo possuir drea de correicao instituido, o referido relatério poderia ser substituido
pelo Relatério do Sistema CGU-PAD.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Para verificacdo da regularidade dos processos licitatorio realizados pela Ufersa no ano
de 2016 foram analisados quatro pregdes eletronicos, selecionados num universo de 47
processos.

Analisadas as licitagdes, foram constatadas as seguintes irregularidades nos processos
licitatdrios:

- Auséncia, nos Pregoes Eletronicos n° 014/2016 e 019/2016, de comprovacao de consulta
aos cadastros Ceis (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas), Cnep
(Cadastro Nacional das Empresas Punidas), Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis
por Atos de Improbidade Administrativa e Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de
Constas de Uniao;

- A anélise dos Pregdes Eletronicos n° 045/2016 e 019/2016 revelou que em ambos os
processos o Gestor deixou de justificar a quantidade de equipamentos a ser adquirida; e

- No Pregao Eletronico n° 037/2016 foram evidenciadas falhas na comunicacdo entre o
pregoeiro e os licitantes.

A quantidade de processos licitatérios realizados pela Ufersa e analisados pela equipe de
auditoria, e valores envolvidos estdo indicadas no quadro a seguir.

Quadro — Licitacoes avaliadas

Descricio Quantidade de processos Valor envolvido*
Processos licitatérios 47 27.769.620,44
Processos avaliados 4 11.952.102,33
Processos em que foi detectada alguma 4 11.952.102.33
desconformidade*

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

10



* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢cdes e ndo indica necessariamente
a existéncia de prejuizos.

Para verificagdo da regularidade das contratagdes e aquisi¢Oes feitas por dispensa de
licitag@o foram analisados os processos n° 23091.012695/2016-71 e 23091.003022/2016-
88, que tratam da aquisicao de milho e farelo para a fabrica de racdes da Universidade e
reparo de uma maquina fresadora, respectivamente. A andlise dos processos revelou que
as contratacdes por dispensa de licitacdo realizadas pela Ufersa apresentaram algumas
irregularidades, tais como:

- Na formalizagdo dos dois processos da amostra o Gestor deixou de realizar consulta aos
cadastros Ceis (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas), Cnep (Cadastro
Nacional das Empresas Punidas), Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa e Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de Constas de
Unido;

- A andlise da Dispensa de Licitagdao n° 017/2016 (processo n° 23091.003022/2016-88),
relativa ao reparo da maquina fresadora, revelou que na nota fiscal emitida pelo prestador
do servigo ndo constam discriminadas as pegas substituidas no reparo do equipamento; e

- Na contratagdo procedida através da Dispensa de Licitacdo n® 103/2016 (processos n°
23091.012695/2016-71) nao foi comprovada a regularidade fiscal da empresa contratada.

A quantidade de processos realizados pela Ufersa e analisados pela equipe de auditoria,
e valores envolvidos estdo indicadas no quadro a seguir.

Quadro — Dispensas de licitacdo avaliadas

Descricao Quantidade de processos Valor envolvido*
Processos de dispensa 54 458.841,08
Processos avaliados 2 51.757,00
Processos em que foi detectada alguma
desconformidade* 2 >1.757,00
* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao total das aquisi¢cdes e ndo indica necessariamente
a existéncia de prejuizos.

Para verificacdo da regularidade das contratagdes e aquisicdes feitas por inexigibilidade
de licitagdo foram analisados os processos n° 23091.007902/2016-54 e
23091.011513/2016-42, que tratam da contratagdo da assinatura de acesso a biblioteca
virtual e aquisicdo de material de laboratorio, respectivamente. A andlise dos processos
revelou irregularidades nas contratacdes por inexigibilidade de licitagdo realizadas pela
Ufersa em 2016, tais como:

- Na formalizagdo dos dois processos da amostra o Gestor deixou de realizar consulta aos
cadastros Ceis (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas), Cnep (Cadastro
Nacional das Empresas Punidas), Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa e Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de Constas de
Unido;

- Foi constatado ainda que na Inexigibilidade n® 050/2016 nao foi justificado o preco da
contratagdo, conforme previsto no artigo 26 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993; e
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- Também na Inexigibilidade n° 050/2016, o Gestor deixou de justificar a quantidade de
acessos a Biblioteca Virtual Universitaria a ser contratada, conforme prevé o o inciso 11
do § 7° do art. 15 do mesmo diploma legal.

No quadro a seguir estdo indicadas a quantidade de processos de inexigibilidade
realizados no exercicio e a quantidade de processos analisados no presente trabalho.

Quadro — Inexigibilidades de licitacdo avaliadas

Descricao Quantidade de processos Valor envolvido*
Processos de inexigibilidade 75 9.716.876,43
Processos avaliados 2 131.134,43

Processos em que foi detectada alguma
Desconformidade*

* O valor mencionado na udltima linha corresponde ao total das aquisi¢cdes e ndo indica necessariamente
a existéncia de prejuizos.

2 131.134,43

Para verificagdo da consisténcia dos controles internos administrativos relacionados as
licitagdes foram analisados procedimentos licitatorios e realizadas entrevistas com
pessoas envolvidas no processamento das licitagcdes. Adicionalmente, foi solicitado aos
principais atores do processo que respondessem ao questiondrio padronizado denominado
Questionario de Avaliacao de Controles Internos — QACI. De posse das informacdes, foi
constatada a inconsisténcia dos controles internos administrativos da Ufersa, evidenciada
nas seguintes situagdoes:

- Em alguns procedimentos licitatérios ndo foi produzida a devida justificativa para as
quantidades de bens/servicos a serem adquiridas/contratadas. Mesmo sem a devida
justificativa, os processos foram levados adiante culminando com as pretendidas
contratagdes/aquisi¢oes;

- Apesar da utilizacdo de listas de verificagao com a indicag@o da necessidade de consulta
ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis, ao Cadastro Nacional
de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa - CNJ e a Lista de
Inidoneos do TCU, foi constatado em alguns processos analisados que as consultas nao
foram realizadas;

- Procedimentos licitatérios foram levados adiante mesmo sem as justificativas do preco
de contratacdo e das quantidades a serem adquiridas/contratadas; e

- Foi procedida a contratacio de empresa sem a devida comprovacdo da regularidade
fiscal.

2.10 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A Universidade Federal Rural do Semi-Arido mantém rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendacdes da CGU. Entretanto, algumas recomendacdes expedidas
no Relatério de Auditoria Anual de Contas do exercicio anterior deixaram de ser
atendidas.

Embora o Plano de Providéncias Permanente (PPP) extraido do Sistema Monitor
apontasse para a e existéncia de sete recomendagdes nao atendidas, o cotejamento do PPP
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com o item de informac¢do do Relatério de Gestdo da Ufersa referente as recomendacdes
da CGU revelou que parte das recomendacdes havia sido atendida. Restando o Gestor em
déficit apenas com a atualiza¢do dos dados no Sistema Monitor. Das sete recomendagdes,
quatro foram atendidas e trés permanecem em acompanhamento. Vale salientar que as
recomendacdes pendentes de atendimento ndo t€ém o condao de impactar a gestao da UPC.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Quanto ao conteddo do Relatério de Gestdo, foi constatada a auséncia de informagdes,
porém sem impactar a gestao.

Merece registro também a identificacdo de inconsisténcias verificadas no Rol de
Responsdveis, especialmente por se tratar de situa¢do ja ocorrida no exercicio anterior,
tendo sido, inclusive, objeto de recomendacdo expedida por esta CGU.

Relativamente a gestdo de compras e contratagdes, foram identificadas falhas de controle,
porém sem impacto na gestdo da UPC.

Foram avaliados os fatos e os controles administrativos associados a Gestao de Pessoas
da Unidade Prestadora de Contas - UPC no exercicio de 2016. Para tanto, testes de
auditoria abrangeram a conformidade da admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicao de
pessoal, bem a concessdo de aposentadorias e pensdes. Analisou-se também a regulacao
e os critérios adotados na concessdao de flexibilizacdio da jornada de trabalho. Os
parametros adotados na concessao de Retribuicdo por Titulacdo (RT), também foram
testados.

De acordo com o escopo definido, nao foram encontradas desconformidades na admissao,
remuneracao, cessao e na requisicdo de pessoal, nem na concessdo de aposentadorias e
pensoes.

A concessao da Retribui¢ao por Titulagdo do servidor CPF *** 522.073-**foi feita sem
autuacdo de processo administrativo. Fato que caracterizou desconformidade com os
incisos VIII e XII do pardgrafo tinico do artigo 2° da Lei n°® 9.784/1999, de 29/01/1999.
Adicionalmente, ndo se observou o Acérdao n°® 11.374/2016.

Detectou-se que a flexibilizacdo da jornada na Superintendéncia de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo foi concedida a servidor que ndo se enquadra nas
caracteristicas técnicas apontadas no Estudo de viabilidade de flexibilizacdo. Na Divisao
de Contabilidade e Finangas, concedeu-se de carga horaria de 30 horas fundamentando-
se em diagnostico equivocado do Estudo de Viabilidade para Flexibilizagdao de Jornada
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de Trabalho, uma vez que as atividades desenvolvidas pelo setor podem ser interrompidas
sem causar prejuizo para o servico prestado. Logo, ndo hd base legal para redugdo da
jornada.

Por fim, as impropriedades relativas a Retribuicdo por Titulagdo e a flexibilizacdo da
jornada demonstram falhas nos controles internos da UPC.

As providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano
de Providéncias Permanente ajustado com a Unidade Jurisdicionada e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a
emissao do competente Certificado de Auditoria.

Natal/RN, 29 junho de 2017.

Nome: JOSE HENRIQUE FERNANDES BORGES
Cargo:

Assinatura:

Nome: WILD OSWALDO DO NASCIMENTO
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do
Norte
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Achados da Auditoria - n° 201700852

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 CONSTATACAO

As informacoes relativas a processos disciplinares foram registradas no sistema
CGU-PAD apos 30 dias de sua instauracio.

Fato

Com o objetivo de verificar se o registro das informagdes referentes aos procedimentos
disciplinares no sistema CGU-PAD ¢ feito no periodo regulamentar de 30 dias pela
Unidade Prestadora de Contas (UPC), demandou-se a relacdo dos processos
administrativos instaurados no exercicio de 2016.

Da andlise da relacdo, concluiu-se que, de 7 processos, apenas o de n°
23091.005552/2016-66 foi registrado no periodo de 30 dias. O quadro abaixo ilustra a

situagao:

Quadro — Prazo entre o registro no CGUPAD e a instauracdo do procedimento

N° do Processo Data de Data de registro Prazo entre o registro e a
instauracio no CGU-PAD! instauracio do procedimento

23091.000579/2016-18 22/01/2016 22/06/2016 6 meses

23091.000580/2016-34 22/01/2016 22/06/2016 6 meses

23091.003922/2016-38 25/04/2016 22/06/2016 1 més e 28 dias
23091.003945/2016-96 25/04/2016 22/06/2016 1 més e 28 dias
23091.004614/2016-75 11/05/2016 22/06/2016 1 mése 11 dias
23091.004855/2016-67 17/05/2016 22/06/2016 1 més e 5 dias
23091.005552/2016-66 03/06/2016 22/06/2016 19 dias

Fonte: Relatério de Dados do Processo — Sistema CGUPAD.

Portanto, a UPC registrou 86% dos procedimentos disciplinares em desconformidade
com o paragrafo 3° do artigo 1° da Portaria CGU n° 1.043/2007, o qual estabelece que os
dados relativos aos processos disciplinares deverao ser registrados no respectivo sistema
no prazo méximo de 30 dias, a contar da ocorréncia do fato.

Causa

A equipe responsavel pelo registro dos procedimentos disciplinares desconhecia o prazo
maximo de 30 dias para registro dos procedimentos disciplinares no sistema CGUPAD.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 0115/2017-GR/UFERSA, de 8 de maio de 2017, enviado em
resposta a SA n° 201700852-12, a Unidade esclareceu que:

(...)

“5. Com relacdo ao item b |[original grifado], informamos que fomos igualmente
questionados em abril do ano passado. Na época justificamos com o Oficio 103/2016 do
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Gabinete da Reitoria (anexo). Em seguida, por volta do més de junho, demos inicio ao
cadastramento de todos os processos até entdo instaurados na universidade.

6. Atualmente, ndo hd nenhum processo pendente de cadastramento no sistema. Nesse
sentido, encaminhamos anexas as primeiras pdginas (onde constam o niimero do
processo e sua respectiva data de registro no sistema) dos relatorios extraidos do proprio
CGUPAD, de todos os processos os quais essa CGU afirma ndo terem sido cadastrados
no sistema.”

(...)

Transcreve-se excerto do Oficio n° 0103/2016-GR/UFERSA, de 29 de abril de 2016,
citado pelo Gestor na sua justificativa, que apresenta nexo causal com a presente
constatacao:

(...)

“2. Informamos ainda que neste periodo de 2015/2016 houve mudanca quanto aos
responsdveis pela inser¢do de dados no CGU-PAD e quanto aos procedimentos internos
de instauracdo das sindicancias, o que ocasionou alguns atrasos quanto aos
cadastramentos. Todavia, tudo jd estd sendo normalizado e, doravante, todos os
processos serdo cadastrados respeitando o prazo regulamentar sobre o qual dispoe a jd
mencionada Portaria.”

Analise do Controle Interno

O Quadro — Prazo entre o registro no CGUPAD e a instauragdo do procedimento
apresentado no campo “Fato” evidencia que os registros do sistema CGUPAD efetuados
pela Ufersa estdo sendo feitos, majoritariamente, fora do prazo estipulado pela Portaria
CGU n° 1.043/2007.

De fato, 86% dos procedimentos disciplinares instaurados no exercicio de 2016 foram
langados ap6s 30 dias, a contar da instaura¢do do processo administrativo disciplinar.

Tal situacdo € corroborada pelo Gestor. Na sua justificativa, ele menciona que “Com
relacdo ao item b [original grifado] informamos que fomos igualmente questionados em
abril do ano passado a época justificamos com o Oficio 103/2016 do Gabinete da
Reitoria (anexo). Em seguida, por volta do més de junho [original sem grifo], demos
inicio ao cadastramento de todos os processos até entdo instaurados na universidade.”

O Oficio n° 0103/2016-GR/UFERSA, acima citado, foi expedido em 29 de abril de 2016.
Ou seja, dessa data até 22/06/2016 os registros vém sendo feitos fora do prazo
regulamentar, a exce¢ao do Processo n°® 23091.005552/2016-66. Assim, nesse intervalo
de tempo, 86% dos procedimentos disciplinares foram registrados em desconformidade
com o paragrafo 3° do artigo 1° da Portaria CGU n° 1.043/2007.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Notificar a equipe do prazo médximo de 30 dias, a contar da data da
instauracdo dos procedimentos disciplinares, para registro desses processos no sistema
CGUPAD.
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1.1.1.2 INFORMACAO
Providéncias adotadas em relaciao as recomendacoes da CGU.
Fato

Com o intuito de verificar a existéncia de recomendacdes emitidas pela CGU ainda nao
atendidas pela UPC, foi realizada extragdo do Plano de Providéncias Permanente — PPP,
no Sistema Monitor, referente ao periodo de 01 de janeiro de 2016 a 01 de abril de 2017.
A consulta evidenciou que havia sete recomendag¢des com prazo de atendimento expirado.
Embora as informagdes colhidas no Sistema Monitor apontem para falta de atuagcdo da
Ufersa quanto ao tratamento das recomendacdes, o cotejamento das informagdes
constantes do Relatério de Gestao apresentado pela UPC em 31 de marco de 2017 com
os dados do Sistema Monitor demonstra que parte das recomendacdes foram atendidas,
restando tdo somente a necessidade de atualizac¢do das informacdes por parte da UPC no
Sistema Monitor.

A providéncias adotadas em razao de cada uma das recomendacdes sdo descritas a seguir:

Recomendacio n° 154707

Adotar medidas administrativas, para caracterizagdo ou elisdo do dano ao Erdrio,
observados os principios norteadores dos processos administrativos, ou a instauracao
de tomada de contas especial mediante autuacdo de processo especifico, caso o dano
nao seja elidido, consoante ao que estabelece os arts. 3° e 4°, da Instrucdo Normativa
TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012.

Providéncias adotadas

Em atendimento a recomendagdo emitida pela CGU, através da Portaria Ufersa/GAB
n° 287/2016, de 25 de abril e 2016, foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar
— PAD (Processo n° 23091.003945/2016-96) com prazo de 60 dias para apuracdo de
possiveis danos ao erdrio e responsabilidades em decorréncia dos fatos apontados na
constatacdo. Findo o prazo e ndo concluidos os trabalhos, foi publicada a Portaria
Ufersa/GAB n° 436/2016, em 20 de junho de 2016, prorrogando o prazo de conclusao
em 60 dias. Em 25 de agosto de 2016, em atendimento a solicitacdo da Comissdo
encarregada de apurar o caso, foi publicada a Portaria Ufersa/GAB n° 567/2016
concedendo novo prazo de 60 dias para conclusao dos trabalhos e encaminhamento do
relatdrio final ao Gabinete do Reitor.

Em consulta realizada no Sistema CGU-PAD no dia 21 de junho de 2016, foi
constatado que o PAD continua inconcluso, com indicativo no Sistema CGU-PAD de
que se encontra na fase de “instauragao/instrucao’.

Recomendacao n° 154710

Instaurar procedimento administrativo préprio visando a apuragao de responsabilidades
em decorréncia dos fatos apontados.

Providéncias adotadas

Recomendacgdo atendida com a instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar —
PAD (Processo n° 23091.003945/2016-96), através da Portaria Ufersa-GAB n°
287/2016, de 25 de abril de 2016.
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Recomendacio n° 168160

Reformular os procedimentos internos de controle para identificar e tratar as
acumulagdes ilegais de cargos, de acordo com o seguinte: - Sempre que o servidor
declare ocupar outro cargo, emprego ou fungdo publica, exigir a comprovacdo do
vinculo com discriminagdo detalhada da carga horédria semanal. - Sempre que o servidor
declare exercer atividade em empresa privada ou Sociedade de Economia Mista, exigir
a comprovacao do vinculo com discriminacdo detalhada da carga hordria semanal.

Providéncias adotadas

No Relatério de Gestao apresentado pela UPC foi informado que a Pré-reitoria de
Gestdo de Pessoas — Progepe da Ufersa, diante da ocorréncia de inconsisténcias nas
informacdes prestadas pelos servidores, adotou as seguintes providéncias:

a) Foi instituido formuldrio padrdao de Declaracdo de Acimulo de Cargos “mais
abrangente e detalhado”, sendo dada ciéncia ao servidor de que ele é
responsavel pelas informagdes prestadas.

b) Além dos servidores efetivos, também os tempordrios passaram a preencher o
formulario de Declaracdo de Acimulo de Cargos.

c) Os servidores passaram a ser estimulados, através do envio de mensagens
eletronicas, a manter atualizada sua situacdo funcional no Sigrh - Sistema de
Informagdes Gerenciais de Recursos Humanos.

d) A Assessoria da Pré-reitoria passou a analisar a documentacio referente a
acumulacao de cargos entregue pelos servidores no momento da efetivacao da
nomeacao e posse.

Nao obstante as informagdes prestadas pela UPC no Relatério de Gestdo, ndo foi
atualizada a situacdo da recomendacdao no Sistema Monitor, onde se encontra com
prazo para atendimento expirado desde 10 de margo de 2017.

Entendemos que o conjunto de medidas adotadas pela Progepe sdo suficientes para o
atendimento da recomendacao.

Recomendacio n° 168161

Executar levantamento de informacdes, e, conforme o caso, providenciar regularizacao
e apuragdo de responsabilidade, sobre os vinculos de trabalho aos quais o servidor de
matricula Siape n° 1931513 estd submetido, verificando o seguinte:

a) Comprovacao de cada vinculo, detalhando a carga hordria semanal, inclusive da
atividade em empresa privada ou Sociedade de Economia Mista;

b) Veracidade das informacdes constantes na Declaracio de Acumulacdo de Cargos,
Empregos e Fung¢des Publicas, ou omissdo de informagao de ingresso em novo vinculo
apos data de ingresso no cargo de Professor do Magistério Superior na UFERSA;

¢) Compatibilidade de horarios.

Providéncias adotadas

Por um lapso dos responsaveis pela elaboracdo do Relatério de Gestdo da Ufersa do
exercicio 2016 nao foram prestadas informacdes quanto ao tratamento dado a essa
recomendacao.
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Através do Memorando Eletronico n® 24/2014 — Progepe, de 21 de fevereiro de 2017,
a Pro-Reitora de Gestao de Pessoas informou que notificou o servidor para apresentar
informacdes acerca da suposta acumulag@o de cargos. Em resposta, o foi apresentada
pelo servidor declaracdo do outro 6rgdo ao qual estd vinculado. Na declaracdo ficou
comprovado que carga horaria 14 exercida ndo ultrapassa 40 horas semanais. Com isso,
concluiu que “como a somatoria das cargas hordrias ndo ultrapassa 60 (sessenta)
horas e a atividade laboral do referido servidor, na Ufersa, estd sendo exercida
adequadamente, essa Pro-Reitoria ndo vislumbrou qualquer necessidade de outra
medida administrativa.”

Diante da apuragdo procedida e informagdes prestadas pela Progepe, entendemos que
a recomendacdo foi atendida.

Recomendacio n° 168162

Que sejam informados no Rol de Responsaveis, todos os afastamentos dos titulares em
razdo de férias e licengas, conforme determina o § 5° do Artigo 6° da Decisao
Normativa/TCU n.° 147, de 11 de novembro de 2015.

Providéncias adotadas

Quanto a recomendacgdo de inser¢do no Rol de Responsédveis do Sistema e-Contas de
todas as informagdes relativas aos afastamentos dos titulares em decorréncia de férias
e licencas, o Gestor alegou, em linhas gerais, que o Siafi ndo aceita a inser¢do das
informacdes da forma que foi recomendada pela CGU. Razdo pela qual, no rol
apresentado juntamente com o Relatério de Gestdo referente ao exercicio 2016,
deixaram de ser informadas, novamente, as informagdes relativas aos afastamentos dos
titulares. Ocorre que, embora boa parte dos responsdveis cadastrados no Siafi coincida
com aqueles que devem constar do e-Contas, os cadastros nao sdo, necessariamente,
iguais. Ou seja, o Rol de Responsdveis do Sistema e-Contas ndo tem por obrigacao
refletir os dados dos responsdveis inseridos no Siafi. Sdo cadastros independentes.

Recomendacio n° 168127

Apresentar relatorios periddicos de acompanhamento dos beneficidrios quanto ao
cumprimento das condicionalidades para concessdo de beneficios do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

Providéncias adotadas

Diante da recomendac¢do emitida pela CGU, a Ufersa manifestou-se no Relatério de
Gestdo informando que todos os beneficidrios do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil estariam sendo cadastrados nos Sigaa. A partir do cadastramento seria
possivel a emissdo dos relatérios de acompanhamento. Assegurou ainda que os
relatdrios seriam publicados no Portal de Dados Abertos da Ufersa na rede mundial de
computadores até 31 de marco de 2017. No entanto, em consulta realizada no referido
portal, especificamente no grupo “Assisténcia Estudantil”, nao foram localizados os
relatorios prometidos. Na foto a seguir temos o resultado da consulta.
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Foto — Consulta ao Portal de Dados Abertos da Ufersa

el |
I Q Assisténcia - Dados Aberto... % | 4
€ B ' @ dadosaberios.ufersa.edu.br/group/assistencia-estudantil C || Q Pesquisar ﬁ B 4+ @ e 4 2] =
Entrar  Registrar
DADOSABERTOS
Nl UFERSA
A / Grupos / Assisténcia
E & Conjuntos de dados =~ @ Fluxo de Atividades @ Sobre

Assisténcia o o

Seguidores Conjuntos Ordenar por: | Relevancia E|

0 de dados

2 2 conjuntos de dados encontrados

T Organizagbes Indicadores Sociais dos Ingressantes - Graduagéo

UFERSA (2)

Y Grupos

Indicadores Sociais dos Ingressantes - Stricto
Assisténcia (2)
T Etiquetas

Fonte: Portal de Dados Abertos da Ufersa (http://dadosabertos.ufersa.edu.br/group/assistencia-
estudantil). Consulta realizada em 22 de junho de 2017, as 11:26h.

A necessidade de aprimoramento das ferramentas para acompanhamento das
condicionalidades do programa, como a producdo de relatérios que auxiliem na
verificacdo da situacio académica dos alunos e elaboracdo das folhas de pagamento foi
debatida em reunido de avaliacao do Pnaes, realizada em 13 de mar¢o de 2017, com a
presenca da Pré-reitora de Assuntos Estudantis e de Coordenadores de Assuntos
Estudantis de cada um dos campi.

Recomendacio n° 168628

Apresentar indicadores de evasdo e retencdao em funcdo da execucdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

Providéncias adotadas

Diante da recomendag¢ado emitida pela CGU foi elaborado Plano de Acao com objetivo
de criar mecanismos de controle das taxas de evasdo e reten¢do de todos os
beneficiarios da assisténcia estudantil. Como resultado desse trabalho, no Relatério de
Gestao do exercicio 2016 sdo apresentados os indices de evasio e retengdo, calculados
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em relacdo ao total de alunos assistidos pelo Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil.

Entendemos que os indices apresentados sdo suficientes para o atendimento da
recomendacao.

1.1.1.3 INFORMACAO

Auséncia ou inconsisténcia das informacoées contidas no Relatério de Gestao da
Ufersa relativo ao exercicio de 2016.

Fato

O Relatério de Gestao do exercicio de 2016 apresentado pela Ufersa ndo contempla
todas as informacdes exigidas pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme defini¢des
disponiveis no Sistema e-Contas. A verificacdo da conformidade das pecas que
compdem o relatério resultou na constatacao das seguintes inconsisténcias:

Quadro — Inconsisténcias do Relatorio de Gestdo

Item de Informacao Inconsisténcia

Relatério da area de

correicio N3o foi inserido no Relatério de Gestdo o relatério da area de correicao.

No Organograma (Quadro 01— Informagdes sobre Areas ou Subunidades
estratégicas), nao foi informado o periodo de atuacdo de cada um dos
relacionados. De acordo com a ajuda do e-Contas deveria ser incluido o
periodo que cada um dos citados esteve a frente da drea. No Relatério de
Gestao foi inserido o nimero da portaria de nomeagdo dos servidores
relacionados.

Organograma Institucional

No Quadro 02, onde s@o apresentados os Macroprocessos Finalisticos da
Macroprocessos Ufersa, os produtos e servicos gerados em cada macroprocesso foram
Finalisticos informados de forma genérica. Caberia a UPC informar os produtos e
servicos gerados no exercicio ao qual se referem as contas.

Nao foram informados os dados referentes aos principais insumos e
fornecedores que concorreram para execugdo dos macroprocessos, bem
como com a identificacio dos principais parceiros externos.

Macroprocessos
Finalisticos

Nao foram informadas no Relatério de Gestdo as razdes e/ou
circunstincias que fundamentam a permanéncia de restos a pagar
processados e ndo processados por mais de um exercicio financeiro sem
pagamento.

Restos a pagar

Execucdo descentralizada
com transferéncia de
recursos

Nao foi tratado na andlise critica a expressiva redu¢do do volume de
recursos do ano de 2015 para 2016. Foi registrada uma redugdo de 50%
dos valores transferidos.
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Item de Informacao

Inconsisténcia

Execucdo descentralizada
com transferéncia de
recursos

Nao foi demonstrada a evolugdo das andlises das prestacdes de contas
referentes as transferéncias dos ultimos exercicios.

Execucfo descentralizada
com transferéncia de
recursos

Nio foi informado do Relatério de Gestdo o caminho de acesso as
informagdes detalhadas no site da Ufersa relativas as transferéncias, os
objetos executados, a situacdo da prestacdo de contas e a situacdo da
andlise das contas prestadas.

Informacdes sobre a
realizacdo das receitas

Nao foram informados quais os fatores que impactaram as variacdes nos
valores  arrecadados, especialmente nas rubricas  “servigos
administrativos”, que de 2015 para 2016 teve um aumento de 477,83% e
“servicos educacionais”, que no mesmo periodo teve uma reducio de R$
202.113,01 para zero.

Despesas por grupo e
elemento de despesa

No Quadro 26 do Relatério de Gestao da Ufersa ndo foram descritos os
nomes dos elementos de despesa aos quais se referem os valores no quadro
consignados.

Suprimento de fundos,
contas bancdrias tipo B e
cartdes e pagamento do
governo federal

Na andlise critica sobre os suprimentos de fundos realizados pela UPC no
ano de 2016 ndo foi explicitada a situagdo geral das prestacdes de contas,
apontando a eventual ndo apreciagdo de prestacdes de contas ja
apresentadas e as medidas adotadas em relag@o as contas ndo aprovadas.

Apresentagdo e andlise de
indicadores de
desempenho

A apresentagdo dos indicadores de desempenho apresentados pela Ufersa
ndo veio acompanhada dos indices de referéncia ou indice previsto. Da
forma como foram divulgados no Relatério de Gestdo ndo hd como saber
se a Universidade atingiu ou ndo os objetivos pretendidos nos
fendmenos/processos medidos. Embora tenham sido apresentadas séries
histéricas dos fndices, no capitulo destinado a apresentagdo e andlise dos
indicadores ndo trata das metas ou indices que se almeja alcangar.

Gestdo de pessoas

No item de informacdo referente a Gestdo de Pessoas, deixaram de ser
informadas:

¢ Qualificagdo da forca de trabalho quanto ao grau de escolaridade,
especializacdo, tempo para aposentadoria, idade;
e Politica de capacitacdo de pessoal;

e Acgles adotadas para identificar eventual irregularidade
relacionada ao pessoal, especialmente em relacdo a acumulagdo
remunerada de cargos, funcdes e empregos publicos e a
terceirizacdo irregular de cargos, demonstrando as medidas
adotadas para tratar a irregularidade identificada; e

¢ Indicadores gerenciais sobre a gestdo de pessoas.

Demonstrativo das
despesas com pessoal

No Quadro 52 — Demonstrativo das despesas com pessoal, consta a
informagdo de que as despesas com adicionais pagos a servidores de
carreira tiveram elevacdo, de 2015 para 2016, da ordem de 537,28%.
Apesar do expressivo aumento na despesa, ndo houve qualquer explicacio
na andlise critica do quadro.

Cessdo de espacos fisicos
e imoveis a 6rgaos
publicos e 6rgios e

No item de informag@o relativo a cessio de espacos fisicos e iméveis a
orgdos publico e drgdos ou entidades publicas ou privadas o gestor
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Item de Informacao Inconsisténcia

entidades publicas ou relaciona, no Quadro 63 do Relatério de Gestao, sete imdveis cedidos. No
privadas Quadro 62 estdo relacionados treze contratos de cessdo de espaco a
entidades privadas. No entanto, ndo hd informa¢des quanto aos beneficios
pecunidrios ou nio recebidos pela Ufersa, tratamento contdbil e uso desses
beneficios.

Nao foram informadas quantas reunides aconteceram no ano de 2016 e

Gestdo da Tecnologia da . T L o .
£ quais as principais decisdes tomadas pelo Comité Gestor de Tecnologia

Informacio ~

¢ da Informacdo da Ufersa.
Aferi¢do do grau de Para afericdo do grau de satisfacdo dos seus usudrios, a Ufersa informa
satisfacdo dos cidadaos- que realiza pesquisa anual. No entanto, ndo foram informados no
usudrios Relatério de Gestao os resultados dessa pesquisa.

Mecanismos de
transparéncia das
informagdes relevantes
sobre a atuacdo da unidade

Fonte: Relatorio de Gestao 2016 da Ufersa.

A Ufersa ndo informou no Relatério de Gestdo o caminho de acesso em
seu portal na Internet as informagdes referentes aos relatérios de gestdo,
aos relatdrios de auditéria de gestdo e acérddaos do TCU concernentes.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERA CAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 VENCIMENTO E REMUNERACAO

2.1.1.1 CONSTATACAO

Analise documental indica que a Retribuicao por Titulacao vem sendo paga em
desconformidade com o Acordao TCU n° 11.374/2016.

Fato
Examinou-se uma amostra de seis processos em um total de 52 processos de concessao

de Retribuicdo por Titulacdo (RT) efetuados em 2016, aproximadamente 12% do total
dos processos autuados nesse exercicio.

Verificou-se que a concessao de Retribui¢do por Titulacdo para o docente ***.664.633-
** ocorreu sem a copia do diploma, documento exigido pelo Acérdao n°® 11.374/2016-
TCU - 2* Camara. Tal comprovante, no entanto, foi posteriormente anexado, dentro do
prazo de 180 dias estipulado no item 9.1.5 do ja mencionado acérdao.

Desse modo, como a docente em questao apresentou o diploma no prazo nao se vislumbra
impropriedade no processo a ela vinculado. Na mesma situagdo se encontra o servidor
**% 821.951-**, citado no acorddo, e que ja encaminhou o diploma a drea competente da
Universidade, constando nesse documento o registro de recebimento datado de
20/7/2016.
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Ressalte-se, entretanto, que o Gestor ndo apresentou o processo referente a concessao da
RT do servidor CPF *#*522.073-**. Por meio do Oficio n° 117/2017-
UFERSA/PROGERPE, de 25 de maio de 2017, justificou-se:

“1. Em resposta ao teor emanado na Solicitagdo de Auditoria n°® 201700852/16, vimos
encaminhar anexa, a copia de diploma de mestrado do professor O.N.S.N.

2. Cumpre-nos informar que o procedimento anterior de concessdo de pagamento de
Retribuicdo por Titulacdo - RT ndo impunha a necessidade de abertura de processo
administrativo na ocasido de apresentacdo do titulo por motivo de posse no cargo.
Entretanto, apdés a recepcdo dos atuais trabalhos de auditoria promovidos por essa
Controladoria-Geral, foi estabelecido um novo procedimento, que torna indispensdvel a
instauragdo de processo administracdo para solicitagdo inicial de pagamento de RT.

3. Esclarecemos por fim, que o docente epigrafado ingressou no Quadro desta UFERSA
em 23 de maio de 2016 (extrato de dados funcionais anexo), sendo que nesta ocasido jd
havia sido apresentado a esta Instituicdo, por ocasido da posse, a copia de diploma de
Mestrado, expedido em 06 de fevereiro de 2013, que ensejou o pagamento em tela.

(..)”

Ao se analisar o extrato de dados funcionais enviado, ndo se pode comprovar a forma de
ingresso do docente na UPC. Tampouco nos foi encaminhado c6pia do edital do concurso
publico para professor efetivo da Universidade. A auséncia desses elementos nao permitiu
fazer uma andlise minimamente segura do processo analisado. O aspecto da auséncia de
controles internos foi abordado em outro tépico deste Relatério.

Portanto, a concessao da Retribuicdo por Titulagcdo do servidor CPF *%%*.522.073-%%,
relativa ao exercicio de 2016, foi feita em desconformidade com os incisos VIII e XII do

pardgrafo tnico do artigo 2° da Lei n° 9.784/1999, de 29/01/1999, bem como nio se
observou o Acérdao n°® 11.374/2016.

Causa

O Gestor autorizou o pagamento da RT sem contrapartida de controles internos, expondo
a UPC ariscos de integridade.

Manifestacio da Unidade Examinada

O Gestor ainda nao apresentou manifestagcao a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.
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2.1.2 SISTEMAS DE CONCESSOES
2.1.2.1 CONSTATACAO

Concessao indevida de jornada reduzida a servidor técnico-administrativo em
educacao.

Fato

Da andlise do Processo n° 23091-000296/2016-68, referente a flexibilizacdo de jornada
de trabalho do servidor CPF ***.545.534-**]otado na Superintendéncia de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo — Sutic, selecionou-se 0s aspectos principais no quadro
abaixo:

Quadro —Principais aspectos do Estudo para flexibilizacdo da jornada
Discriminacao N°da Resposta
Questa
o
Questiondrio  de -
Demanda Setorial

Algum servigo no (...) recepgdo e entrega de equipamentos, suporte ao usudrio (...)
setor que deva ser esclarecimento de dividas sobre a realizacdo de alguma operagdo
oferecido por um 3 especifica utilizando os sistemas da UFERSA. ii) Assisténcia técnica
periodo igual ou relacionados aos sistemas de informagdo; iii) Assisténcia técnica a
superior a 12 rede de Internet em periodos-que os técnicos em hordrios noturnos;
horas (iv) Assisténcia técnica de telefonia.

ininterruptas?

A extensdo da ii) Equipe técnica trabalhando em hordrios estendidos amplia o tempo
Jjornada de de manutengdo realizando o conserto imediato caso elas venham a
trabalho para no ocorrer-enquanto os técnicos estiverem na SUTIC.

minimo 12h

ininterruptas 6

resultard em quais

melhorias nas

atividades do

setor?

fornega outras Existe uma demanda cada vez crescente de instrumentos de tecnologia
informagées que da informagdo (...). A busca por melhoria nos processos internos faz
Jjulgue relevantes com que exista uma grande dependéncia dos sistemas de informagdo
para compreender 7 hoje disponibilizados (...). Esses sistemas precisam continuar em
0 funcionamento funcionamento 24 horas por dia e 7 dias por semana e a SUTIC precisa
do setor e que fazer com que essa sistemdtica mantenha ativa a maior parte do
possam subsidiar tempo.”

a avaliagdo

Questiondrio  de

Avaliacdo

Preliminar da

Chefia Cerca da

Flexibilizacdo da

Jornada de

Trabalho

Considerando o

atual contingente

de servidores

lotados na Sim. Apesar do niimero de servidores ainda ndo ser suficiente para
unidade hd 3 atender toda a demanda de TI da instituigdo (...)
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Discriminacio N°da Resposta
Questa

possibilidade  de
flexibilizacdo da
Jjornada de
trabalho?
Observando-se a 4 [justificativa] os usudrios da SUTIC terdo um espago de tempo maior
atual conjuntura, para procurar o setor e ter suas problemdticas de TI resolvidas mais
pode-se dizer que rdpidas.

a flexibilizacdo da
Jjornada de
trabalho é:

Fonte: Processo n° 23091.000296/2016-68 — Ufersa, fls 5 a 8.

Depreende-se das respostas que a necessidade concessao da carga horaria de 30 horas de
trabalho estd vinculada a atribuicdo técnica exclusivamente de Tecnologia de Informacao
(TI) e de assisténcia técnica de telefonia.

No quadro Servidores e suas Atribui¢des, fl. 09, o campo referente ao servidor CPF
*%% 545.534-*% ndo estd claro. Como consta no rodapé desse quadro a observacdo “Esse
campo pode ser substituido pelo Plano Servidor do ano em curso’, utilizar-se-4 tal peca,
que foi encaminhada anexa ao Oficio n° 95/2017 - UFERSA/PROGEPE. O quadro abaixo
ilustra a situagao:

Quadro — Plano de trabalho

Servidor — CPF Atribuicoes

a) Apoiar administrativamente as agdes da Superintendéncia de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo.

b) Intermediar a comunicagdo formal entre a Superintendéncia e os demais
entes da Instituicdo, assim como com os entes externos.

wHk 545.534-%* c) Manter o controle e registro de documentos referentes ao espago fisico e
bens materiais da superintendéncia.

d) Manter o controle e registro de documentos referentes as agdes da
Superintendéncia.

Fonte: Informagdes de unidades com servidores em jornada de 30 horas semanais — flexibilizacéo.

De fato, na Portaria UFERSA/GAB n° 0749/2016, de 07 de novembro de 2016, que
autoriza a flexibilizacdo da jornada de trabalho o servidor CPF *** 545.534-** n3o se
enquadra no perfil definido pelo estudo de viabilidade para flexibilizagao de jornada de
trabalho na Sutic, cujas atribuicdes estao relacionadas ao atendimento ao publico usudrio
de servigos de Tecnologia da Informacdo (TI) e de assisténcia técnica de telefonia.

Além disso, constatou-se que as atividades de atendimento listadas no Plano de Trabalho
do servidor, bem como na sua resposta ao questiondrio da CGU-R-RN podem ser
interrompidas sem prejuizo ao servigo prestado.

Desse modo, a flexibilizacdo de jornada de trabalho do servidor CPF *** 545 534-*%
contraria o artigo 3° do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995.

Causa

A Comissao Permanente de Flexibilizacdo de Jornada recomendou ao Reitor concessao
de carga hordria de 30 horas a servidor que ndo se enquadra nas caracteristicas técnicas

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

26



detectadas no Estudo de viabilidade de flexibilizacdo (TI e assisténcia a telefonia) da
Sutic.

Manifestacio da Unidade Examinada

O Gestor ainda ndo apresentou manifestagcao a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Concessao de flexibilizacao da jornada de trabalho a servidores lotados em setor
que nao apresenta necessidade de implantacao desse regime.

Fato

O Estudo de Viabilidade de Flexibilizacdo de Jornada de Trabalho, empreendido pela
Unidade para avaliar as atividades desenvolvidas e o publico a ser atendido pela Divisao
de Contabilidade e Financas (DCF), relatado no Processo n° 23091.0017462016-08, nao
foi bem-sucedido.

Com efeito, o exame desse processo conduz as seguintes conclusdes:

a) as pesquisas de opinido ndo abordaram hordrio especifico, nem assuntos prementes a
serem tratados na DCF. Os entrevistados se limitaram a expor, em suma, que seria
conveniente a oferta de turnos de trabalho, mas ndao argumentaram o motivo primordial:
qual o prejuizo ou transtorno irremedidveis que seriam provocados na auséncia de oferta
dos servigos em um periodo maior do que o atualmente disponibilizado pelo setor;

b) o Questiondrio de Demanda Setorial é inconclusivo. Nao trata das atividades da area
de forma objetiva. H4 falta de parametros para se justificar a necessidade de turno
ininterrupto de 12 horas;

¢) na mesma linha, no Questiondrio de Avaliacdo Preliminar da Chefia Acerca da
Flexibiliza¢do da Jornada de Trabalho, o dirigente da DCF ndo explicita critério que
fundamente a flexibilizacdo da jornada;
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d) em nenhuma das pecas acima definiu-se de forma precisa o seguinte aspecto
fundamental: se algum servico no setor nao for oferecido por um periodo igual ou superior
a 12 horas ininterruptas o usudrio seria prejudicado de maneira irremedidvel;

d) os documentos arrolados no processo ndo demonstraram objetivamente em que medida
a extensdao da jornada de trabalho para doze horas ininterruptas resultard melhorias
gerencias e operacionais para as atividades do setor. Tampouco apontaram de que
maneira, concretamente, o publico seria beneficiado de alguma forma que até 0 momento
do Estudo ndo esteja sendo.

Com o objetivo de verificar a necessidade de um turno ininterrupto de doze horas, os
seguintes servidores foram entrevistados (amostra nao probabilistica) pela CGU-R/RN,
por meio da aplicacido do Questiondrio sobre Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho. A
resposta a pergunta “Estime o percentual médio de sua jornada que é dedicado ao
atendimento do puiblico” esta registrada abaixo:

Quadro — percentual médio de atendimento ao puiblico (entrevista)

Servidor — CPF Resposta Local da entrevista
*H% 703.804-** 25% a 30%

*Hk 420.194-%* 33,33% Ufersa - DCF
*H% 165.874-** 30% a 40%

Fonte: Questiondrio sobre Flexibiliza¢do da Jornada de Trabalho — CGU-R/RN. Pergunta 3.

Dos percentuais estimados de atendimento médio ao publico, depreende-se que parte
significativa da jornada de trabalho dos servidores (intervalo médio de 60% a 75%) nao
€ dedicada ao atendimento.

O exame do Processo n° 23091.001746/2016-08, sintetizado nas assertivas de “a” a “d”
acima, combinadas com o intervalo médio estimado de 60% a 75% (resultado decorrente
da andlise da entrevista acima mencionada) no qual os servidores nao atendem ao publico,
evidenciam que, cotidianamente, ndo hd demanda suficiente para as tarefas desenvolvidas
pela DCF que justifique a implantagao da flexibilizacdo da jornada.

Posto de outro angulo, as atividades desenvolvidas pelo setor podem ser interrompidas
sem causar prejuizo para o servigo prestado. Consequentemente, ndo hd necessidade de
os profissionais se revezarem em postos de trabalho. Os hordrios habituais permitam o
funcionamento adequado do setor, a luz dos dados, fatos e documentos expostos no
processo em questao.

Assim, conclui-se a flexibilizacdo de jornada de trabalho implantada na Divisdo de
Contabilidade e Financas — DCF estd em desacordo com o artigo 3° do Decreto n° 1.590,
de 10 de agosto de 1995.

Causa

Reitor decide pela concessdo de carga horaria de 30 horas para servidores lotados na
Divisdo de Contabilidade e Financas (DCF) fundamentado em diagndstico equivocado
do Estudo de Viabilidade para Flexibilizacdo de Jornada de Trabalho, elaborado pela
Comissao Permanente de Flexibilizacao de Jornada - CPFJ.
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Manifestacio da Unidade Examinada

O Gestor ainda ndo apresentou manifestagcao a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
3.1.1.1 CONSTATACAO

O rol de responsaveis produzido pela Ufersa nao reflete o quadro de dirigentes da
instituicao.

Fato

A verificagdo da conformidade do Rol de Responsaveis cadastrado no sistema e-Contas
com as disposicdoes previstas na Instru¢do Normativa TCU n°® 63/2010, Decisao
Normativa TCU n° 156/2016 e tépico de ajuda do proprio sistema e-Contas, resultou na
constatacdo de que a Ufersa, assim como no exercicio anterior, deixou de registrar os
afastamentos dos titulares em razao de férias ou licengas.

De acordo com o § 1° do Artigo 10 da Decis@ao Normativa TCU n°® 156/2016, devem ser
inseridos no rol de responsdveis todos os “titulares e substitutos que desempenharam, no
exercicio de 2016, pelo menos uma das naturezas de responsabilidade especificadas no
caput do art. 10 da Instru¢cdo Normativa — TCU 63/2010.” Especificamente quanto aos
substitutos, o § 2° determina que este conste do “rol somente se tiver efetivamente
exercido a substituicdo do titular no exercicio de referéncia das contas, situacdo em que
deverdo ser informados os periodos.”

Além de ndo terem sido registradas as substitui¢des, no rol de responsdveis constante do
sistema e-Contas foi identificada a auséncia dos ocupantes dos seguintes cargos nos
periodos indicados:

Quadro — Cargos cujos agentes ndo foram informados no e-Contas

CARGO PERIODO
Pro-Reitor de Administragdo 01/01/2016 a 31/12/2016
Substituto do Pré-Reitor de Administragdo 01/01/2016 a 31/12/2016
Pré-Reitor de Assuntos Estudantis 01/01/2016 a 31/12/2016
Substituto do Pré-Reitor de Assuntos Estudantis 01/01/2016 a 31/12/2016
Pré-Reitor de Extensdo e Cultura 01/01/2016 a 31/12/2016
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Substituto do Pré-Reitor de Extensdo e Cultura 01/01/2016 a 31/12/2016
Substituto do Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas 01/01/2016 a 31/12/2016
Pro-Reitor de Graduacio 01/01/2016 a 31/12/2016
Substituto do Pr6-Reitor de Graduagao 01/01/2016 a 31/12/2016
Pr6-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagdo 01/01/2016 a 31/12/2016
Substituto do Pré-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagdo 01/01/2016 a 31/12/2016
Reitor 01/01/2016 a 28/08/2016
Reitor 31/08/2016 a 31/12/2016
Substituto do Pré-Reitor de Planejamento 01/01/2016 a 31/12/2016

Fonte: Rol de Responsaveis do e-Contas e Regimento Interno da Ufersa.

Dos cargos relacionados no quadro supra, mesmo apds solicitacdo da complementacio
de informagdes, o Gestor deixou de informar os dados do titular da Pro-reitoria de
Pesquisa e Pds-Graduagdo no periodo de 01 a 07 de janeiro de 2016 e do substituto da
mesma Pré-reitoria no periodo de 01 de janeiro a 08 de setembro de 2016. Para suprir a
auséncia das informacgdes inseridas no e-Contas pela Ufersa, os dados relativos aos
ocupantes de demais cargos foram inseridos pela prépria CGU.

Em resposta a questionamento feito por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n°
201700852/017, o Reitor encaminhou o Oficio n® 0147/2017-GR-Ufersa, em 01 de junho
de 2017, com os seguintes esclarecimentos que, em linhas gerais, atribui a entendimento
equivocado quanto ao preenchimento do rol de responsaveis. Acreditava-se que o rol de
responsdveis do e-Contas deveria refletir as mesmas responsabilidades inseridas no Siafi.
Por essa razdo, ao transpor os dados do Siafi para o e-Contas, muitos dirigentes deixaram
de ser registrados.

A omissdo de informacdo poderia ter sido evitada com o estrito seguimento das
orientagdes disponiveis no proprio e-Contas. Os textos de ajuda do sistema sdao
esclarecedores quanto aos dirigentes que devem constar do rol. Nao deixando margem
para a interpretacdo adotada pela UPC. Ademais, nido seria 16gico que numa peca
denominada “rol de responsdveis” nao fossem incluidos sequer o Reitor, dirigente
maximo, e os pro-reitores de uma universidade.

Causa

O Gestor reincide no preenchimento errébneo do Rol de Responséveis.

Manifestacio da Unidade Examinada

O Gestor ainda ndo apresentou manifestagcdo a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestagcao a respeito dos fatos apontados.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

4.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

%
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4.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
4.1.1.1 CONSTATACAO

Contratacao de fornecedores sem a devida consulta prévia aos cadastros nacionais
de empresas inidoneas e punidas.

Fato

No ambito da avaliagdo da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz
respeito a regularidade dos processos de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, foram selecionados os processos n° 23091.007902/2016-54 e
23091.011513/2016-42, que tratam da contratacdo da assinatura de acesso a biblioteca
virtual e aquisi¢ao de material de laboratdrio, respectivamente. Os critérios utilizados na
escolha da amostra foram a materialidade e a criticidade, aliados a capacidade operacional
da equipe de auditoria. Nesse sentido, apesar de representarem elevada materialidade, os
quatro contratos de fornecimento de energia elétrica firmados em 2016, que totalizam R$
8.696.591,21, em razdo da baixa criticidade ndo foram considerados na selecio da
amostra. Pela mesma razdo, trés processos de contratacdo de fornecimento de dgua

encanada, que totalizam R$ 660.708,84 também foram desconsiderados.

Feitas as exclusdes, restaram 68 inexigibilidades passiveis de andlise, cujo montante
alcanca R$ 359.576,38. Foram selecionadas e analisadas duas contratacdes que somadas
correspondem a 36,47% dos valores contratados por inexigibilidade de licitacdo que
tiveram processos iniciados no ano de 2016 (consideradas as referidas exclusdes). Na
tabela a seguir estdo detalhados os processos analisados.

Planilha — Processos de dispensa por inexigibilidade analisados

Fornecedor — Razao Social Fornecedor - CNPJ Valor I-g);;l)o logado
Pearson Education do Brasil S A. 01.404.158/0001-90 73.395,36
Cidepe — Centro Industrial de
Equipamentos de Ensino e 02.134.569/0001-75 57.739,07
Pesquisa

Total 131.134,43

A partir da andlise dos referidos processos, constatou-se a auséncia nos respectivos autos,
de comprovagcdo de consulta aos cadastros Ceis (Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas), Cnep (Cadastro Nacional das Empresas Punidas), Cadastro
Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e Lista de
Inidoneos mantida pelo Tribunal de Constas de Unido.

Em manifestacdo a respeito do tema, o Gestor informou que somente apds a expedicao
da Orientagdo Normativa/Seges n° 02, de 6 de junho de 2016, com vigéncia a partir de 6
de julho de 2016, a Ufersa passou a incluir nos editais e em listas de verificacdo, a
obrigatoriedade das consultas aos referidos cadastros e a devida juntada aos autos dos
processos.

A consulta prévia aos citados cadastros € indispensavel para que se produzam os efeitos
das penalidades aplicadas a empresas e pessoas fisicas que sofreram san¢des das quais
decorra como efeito restricdo ao direito de participar em licitacdes ou de celebrar
contratos com a Administragao Publica.

. . , . ’ \ et o
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Causa

Realizacdo de contratagdo sem a devida consulta ao cadastro Ceis (Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas), Cnep (Cadastro Nacional das Empresas Punidas),
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e
Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de Constas de Unido.

Manifestacao da Unidade Examinada

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestagcdo a respeito dos fatos apontados.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Formalizacao de contratacoes por dispensa de licitacao sem a devida consulta aos
cadastros nacionais de empresas inidoneas e punidas.

Fato

Para a andlise da regularidade das contratagOes/aquisicdes realizadas através de
procedimentos de dispensa de licitagdo, consideradas materialidade, criticidade e
capacidade operacional da equipe de auditoria, foram examinados dois processos no valor
de R$ 51.757,00. A amostra analisada representa 11,28% do valor dos 54 processos que
tiveram procedimentos iniciados no ano de 2016, totalizando R$ 458.841,08. Os
processos analisados estdo detalhados na planilha a seguir:

Planilha — Processos de dispensa de licitacdo analisados

Processo n° Objeto Dispensa n° Valor (R$)
23091.012695/2016-71 Aquisi¢do de milho e farelo 103/2016 41.560,00
23091.003022/2016-88 Reparo em mdaquina fresadora 017/2016 10.197,00

Total 51.757,00

Procedida a andlise nos processos da amostra, constatou-se a auséncia nos autos de
comprovagdo de consulta da situagdo dos fornecedores nos cadastros Ceis (Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas), Cnep (Cadastro Nacional das Empresas
Punidas), Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa e Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de Constas de Unido.

Em manifestacdo a respeito do tema, o Gestor informou que somente apds a expedi¢ao
da Orientagdo Normativa/Seges n° 02, de 6 de junho de 2016, com vigéncia a partir de 6
de julho de 2016, a Ufersa passou a incluir nos editais e em listas de verificacdo, a
obrigatoriedade das consultas aos referidos cadastros e a devida juntada aos autos dos
processos.
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A consulta prévia aos citados cadastros € indispensédvel para que se produzam os efeitos
das penalidades aplicadas a empresas e pessoas fisicas que sofreram san¢des das quais
decorra como efeito restricdo ao direito de participar em licitacdes ou de celebrar
contratos com a Administragdo Publica.

Causa
Realizacdo de contratacdo sem a devida consulta ao cadastro Ceis (Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas), Cnep (Cadastro Nacional das Empresas Punidas),

Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e
Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de Constas de Unido.

Manifestacao da Unidade Examinada

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

4.1.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de descricao dos servicos prestados na nota fiscal emitida por empresa
contratada.

Fato

Por intermédio do processo n° 23091.003022/2016-88, que materializou a dispensa de
licitacao n°® 017/2016, foi contratada a empresa Euros Tec Comércio de Maquinas e
Acessorios Ltda. para realizacdo do conserto de avaria em uma maquina fresadora recém
adquirida pela Ufersa.

No orcamento apresentado pela empresa (fls. 10) consta a seguinte descri¢do de pecas a
serem substituidas:
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ORCAMENTO

Conforme solicitacdo, abaixo encaminho orcamento de pegas, para reparo da
Fresadora Ferramenteira - modelo FTV3i - nr. de série 150139 que foi danificada no
momento do deslocamento dentro da unidade da UFERSA:

01 AUTOMATICO COMPLETO R$ 2.400,00
01 REGUA DO EIXO ¥ R$ 850,00
01 FUSO DO EIXO Y R$ 3.250,00
01 NONIO DO EIXO Y R$ 180,00
01 HASTE INDICADORA DE PROFUNDIDADE DO CABECOTE R$ 70,00
01 BOTOEIRA 22 MM R$ 85,00
01 CONTATQO NF R$ 8,00

01 CHAVETA DO MANGOTE R$ 24,00

01 ALAVANCA DE TRAVA R$ 110,00
01 HASTE ROSCADA DO AUTOMATICO DO MANGOTE R$ 180,00
01 CANO DE ARTICULAGAO DO PAINEL R$ 260,00
01 ROSCA R$ 150,00
01 NONIO EIXO X R$ 180,00
01 CARCAGA DO PAINEL R$ 450,00
MAQ DE OBRA TECNICA R$ 2.000,00

TOTAL: R$ 10.197,00
Tempo necessario para reparo: 2 dias
Fornecida nota fiscal de servigo, no total dos valores.

N3ao obstante a detalhada descri¢do feita no or¢amento, quando da emissao da nota fiscal
a prestadora foi por demais econdmica ao relacionar o servigo executado, limitando-se a
fazer a seguinte discriminacao na nota fiscal (fls. 45):

Dinheiro publico é da sua conta \\‘}N‘,};%
www.portaldatransparencia.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL Nimero/Serie RES | N 0000081
SECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL Série: 5
NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFS-e Do a016 1628
PRESTADOR DE SERVIGOS
CNF): 08.012469/0001-52 Inscrigdo Fstadual: 029/0453933 Inserig@e Municipal: 92752

Razdo Social: EUROS TEC COMERCIO DE MAQUINAS EACESSORIDS LTDA
Nome Fantasia:
Enderego: LEONARDO LAZZAR, 190, E 2“, II‘I.A VISTA, CEF 95076-165

Mumdplo Caxias do Sul Telefone: (54) 3212 29 41
E-miail: Site:

TOMADOR DE SERVICOS
CPF/CNP: 24529.265/0001-40 Inscrigae Estadual: - InscrigEo Municipal:
Neme Razde Social: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI ARIDO
Endereco: AV. FRANCISCO MOTA, 572, PIIE (O'S'I ESILVA , CEP 59625-900
Municipio: Messord Pais: Brasil
E-mail; Telefone:

DISCRIMINACEO DOS SERVICOS
Aliquota 84 Valor Unitdrio Qud Walor Sefvigo
ASSISTENCIA TECNICA 4,00 8.280,00 1 8.280,00
Jasm—

VALOR TOTAL DA NOTA: RS 8.280,00
DEMONSTRATIVO DE CALCULO

Dedugfes RS RedugEo AC (RS Base de Calculo ISSQN Praprio (R$)  [Walor do ISSQN Proprio (RE)
0,00 0,00 8.280,00 331,20
RETENCOES NA FONTE
T3] IR (R$) CSLL RE) PIS/PASER (R%) - COFINS (RS) 1SSQN R5)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

VALOR LiQUIDD DA NOTA: R$ 8.280,00

Percebe-se que ndo foram relacionadas as pecas substituidas nem o servico prestado. E
imperioso que, ao prestar servigo a 6rgao publico, o fornecedor seja o mais claro possivel
na discriminacdo do que foi executado. Por se tratar de contrata¢io custeada com dinheiro
publico, por imperativo da inerente necessidade de transparéncia, se faz necessdria a
defini¢do clara e objetiva do que estd sendo pago com os recursos que a todos pertencem.
No caso em espécie, até mesmo para efeito da cobertura de garantia contratual, a
obrigatoriedade de discriminagdo das pecas substituidas se impde.

Quanto ao contratante, a Ufersa, a esta cabe o zelo pelo cumprimento das normas e
aderéncia aos principios norteadores da Administracdo Publica. Por menor que seja o
valor dispendido. A aceitacdao de nota fiscal onde ndo constam discriminadas as pecas
substituidas e servicos prestados inviabiliza a fiscaliza¢do pelas instincias de controle.
N3ao ha como afirmar com certeza quais itens foram substituidos (e se de fato foram) se
ndo estdo relacionados na nota fiscal.

Causa

Atesto em nota fiscal com omissdo de detalhamentos que permitiriam comprovar o gasto
efetuado e garantir a cobertura dos servigos e pecas pelo prestador.
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Manifestacao da Unidade Examinada

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

4.1.1.4 CONSTATACAO

Contratacio com empresa que nao comprovou regularidade da Seguridade Social
e FGTS.

Fato

Quando da contrata¢do da empresa Central do Criador Ltda., no &mbito da Dispensa de
Licitacdo n® 103/2016, foi realizada consulta ao Sicaf (Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores) a fim de verificar a regularidade fiscal do fornecedor. O
resultado da consulta apontou que estavam desatualizadas as certiddes das receitas
federal, estadual e municipal. Procedidas as consultas diretamente nas bases de dados da
Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte, relativa aos tributos estaduais e
divida ativa do estado e ainda ao Departamento de Arrecadagdo e Controle da Divida
Ativa do municipio de Mossord (sede da empresa), foi constatado que situagdo da
empresa nas bases de dados consultadas estava regular.

No entanto, ndo foi realizada consulta quanto aos tributos federais e divida ativa da Unido,
cuja certiddao cadastrada no Sicaf encontrava-se desatualizada. Nao obstante a auséncia
de verificacdo da situacdo de regularidade da empresa quanto aos tributos federais, foi
procedida a contratacdo como se regular a fornecedora estivesse.

O Tribunal de Contas da Unido, em sua Decisao n° 1.241/2002 — Plenério dispde que
deve-se exigir a " comprovacdo de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico — FGTS quando da dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, tanto na contratagdo como na efetuacdo de pagamentos (art. 195, Inciso I, § 3°
da CF 88 art. 47, 1, alinea "a" da Lei n® 8.212/9, art. 27, alinea "a" da Lei n® 8.036/90 e
art. 2°da Lei n° 9.012/95)".

Com isso a Universidade deveria ter atualizado a consulta das certiddes negativas do
contratado com relacao ao FGTS e as contribui¢des da Seguridade Social.
Causa

N3ao execug¢do de consulta de regularidade quanto as contribui¢des da Seguridade Social

e FGTS no ato da contratacdo, realizando-a em desacordo com o art. 195, Inciso I, § 3°
da CF 88 e Decisdo n° 1.241/2002 — Plenario-TCU.

Manifestacio da Unidade Examinada
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O Gestor ainda nao apresentou manifestagcao a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

4.1.1.5 CONSTATACAO

Auséncia de justificativa do preco contratado na Inexigibilidade de Licita¢ao n°
050/2016, conforme previsto no inciso III do Paragrafo Unico do artigo 26 da Lei
8.666/93.

Fato

Com a finalidade de contratac¢do de assinatura de acesso dos alunos da Ufersa a Biblioteca
Virtual Universitéria, foi formalizado processo de contratacdo por Inexigibilidade de
Licita¢ao n° 050/2016, no valor de R$ 73.395,16, possibilitande 7.000 licencas de acesso
a0 acervo.

De acordo com o inciso IIT do Paragrafo Unico do artigo 26 da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, nos processos de inexigibilidade de licitagao o gestor deve justificar o preco a
ser contratado através de comparativo dos precos praticados com outras institui¢cdes
publicas ou privadas. No processo n° 23091.007902/2016-54, que trata da aquisi¢do de
assinatura de acesso a biblioteca virtual, apesar da existéncia do documento intitulado
“Justificativa de Preco e Regularidade Fiscal” (fls. 79), ndo h4 justificativa para o preco
de contratagdo conforme previsto na legislacdo. No documento o gestor trata
exclusivamente de um tema relacionado a regularidade fiscal da contratada.

Instado a manifestar-se sobre a auséncia da justificativa, o gestor, por intermédio do
Oficio n® 0167/2017-GR/Ufersa, de 21 de junho de 2017, informou que “Apesar de ndo
constar nos autos do processo, para fins de justificativa de preco para a contratacdo em
andlise foi considerado o preco praticado pela empresa em contrato com a UFERSA
firmado desde 2012 (Contrato n° 58/2012). Desta forma, foi utilizado como pardametro o
valor do contrato vigente a época e praticado pela contratada junto a UFERSA cuja
proposta inicial esteve vigente durante o periodo de 05 anos, sendo a diferenca entre os
dois valores (contrato anterior e contratacdo atual) somente referente ao reajuste para
o periodo, conforme previsto no contrato, qual seja o IGPM acumulado nos iltimos 12
meses (ref. Set/2016).”

O Gestor afirma que os precos da atual contratagao foram definidos de acordo com
reajuste aplicado aos precos que vinham sendo praticados em contrato firmado hé cinco
anos. A existéncia de contrato em vigor nio exime a Ufersa de seguir o procedimento
previsto no artigo 26 da Lei 8.666/93. Os precos praticados no Contrato n° 058/2012,
ainda que tenham sofrido reajuste, t€m como base valores definidos conforme as
circunstancias da época da contratacdo inicial. Em cinco anos, diversos fatores poderiam
ter, inclusive provocado redu¢do do preco do servico contratado. A auséncia da
justificativa do preco nos moldes previstos na legislagdo (comparagdo com 0s pregos
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atualmente praticados com outras institui¢des publicas ou privadas), impede que se tenha
convicgdo de que os valores pagos pela Ufersa estdo em conformidade com o mercado.

Conquanto tivesse o setor responsdvel pela formalizacdo da contratagdo seguido os
ditames legais quanto ao comparativo de precos, ainda assim se fazia necessiria a
insercao dos documentos comprobatérios dos atos realizados nos autos do processo.

Causa

Para a defini¢c@o do prego de contratacao o gestor ateve-se apenas ao seu contrato anterior,
o que ndo demonstra estar baseadas em cesta de precos aceitdveis, tais como os oriundos
de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em
licitacdes de 6rgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em
atas de SRP, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e contratacoes
realizadas por corporacdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes.

Manifestacio da Unidade Examinada

O Gestor ainda ndo apresentou manifestagcao a respeito dos fatos apontados.
Anélise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacao a respeito dos fatos apontados.

4.1.1.6 CONSTATACAO

Formalizacio de processo de contratacao de servico sem a devida justificativa da
quantidade contratada.

Fato

Para a contratagdo de aquisicdo de assinatura de acesso a biblioteca virtual procedida
através do processo de Inexigibilidade de Licitacdao n° 050/2016 foram estipulados 7.000
mil acessos, 700 usudrios a mais que a contratacao anterior realizada em 2012 (Contrato
n°® 58/2012). Considerando que o inciso I do § 7° do art. 15 da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993 determina que nas contratacdes deve ser observada a defini¢do da quantidade a
ser adquirida, em fungdo da utilizacao provavel, ndo foi verificado nos autos do processo
n° 23091.007902/2016-54 documentos que justifiquem o nimero informado.

Questionado acerca da auséncia de justificativa para a quantidade de usudrios habilitados
ao uso da Biblioteca Virtual contratada, o Gestor afirmou que apesar de nao constar dos
autos do processo “o quantitativo foi definido com base no niimero de alunos
matriculados na Universidade e ainda com base nas informagcoes referentes ao
quantitativo de acessos a Biblioteca Virtual.”

Situacdo semelhante foi observada no processo n° 23091.010184/2015-34 (Pregao
019/2016), referente a aquisi¢do de aparelhos de ar condicionado. Na justificativa para
realizacdo do certame (item 02 do Termo de Referéncia — fls. 190), ndo hd mengado a
quantidade de equipamentos a serem adquiridos.
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Em resposta a questionamento acerca do tema, o Gestor encaminhou estudo de estimativa
realizado pela Superintendéncia de Infraestrutura da Ufersa. No documento estdo
relacionadas as necessidades da Universidade, tanto para equipamentos a serem
substituidos quanto para os que serdo utilizados nos prédios em constru¢cao nos quatro
campi da UPC. No entanto, embora a equipe responsdvel pela instru¢do do processo
dispusesse desse documento, ndo o inseriu nos autos.

Assim como nos procedimentos licitatérios ja citados, no Pregdo Eletronico n® 045/2016,
que teve por objeto a aquisi¢do de microcomputadores, ndo hd justificativa para a
quantidade de equipamentos a serem licitados.

Como resposta a solicitacao de justificativa para a auséncia apontada, o Gestor consignou
no Oficio n® 0167/2017-GR/Ufersa, de 21 de junho de 2017, que as folhas 03 do processo
23091.008307/2016-80, “a Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagcdo — Sutic da Ufersa justificou a quantidade de equipamentos a serem
adquiridos.” Asseverou ainda que “os quantitativos foram estimados por aquela
Superintendéncia com base no disposto no Plano de Desenvolvimento e Tecnologia da
Informacdo — PDTI desta instituicdo no que refere-se ao plano de aquisicdo e
substituicdo de computadores previsto para o periodo (Meta 10 do PDTI:
https://sutic.ufersa.edu.br/wp-content/uploads/sites/13/2014/09/PDTI-UFERSA-2015-
2019.pdf), bem como na previsdo de equipar os novos prédios que encontram-se em fase
de conclusdo da obra.”

No documento de folhas 03 do processo 23091.008307/2016-80, através de e-mail
enviado pela Chefe do Setor de Compras ao Superintendente de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo em 12 de agosto de 2016, € solicitado o “envio de justificativa
para compra dos computadores.” Em resposta enviada no mesmo dia, o titular da Sutic
informa que “a aquisicdo de computadores se justifica pelo fato de haver necessidade de
equipar laboratorios de informdtica em todos os campus (Sic) da Ufersa e também para
uso administrativo”. Acrescentou que existe também a necessidade de equipar as salas
de novos professores e substituir .equipamentos obsoletos. A respeito da quantidade,
limitou-se a fazer a seguinte afirmacdo: “a quantidade especificada é para atender a
demanda para os proximos 2 anos.”

O documento citado pelo Gestor nao supre a necessidade de justificativa para a
quantidade de equipamentos a ser adquirida. Nesse sentido, no Parecer n°
00200/2016/GAB/PFUFERSA/PGF/AGU, de 14 de outubro de 2016, a Procuradoria
Federal Junto a Ufersa se pronunciou nos seguintes termos “deve-se explicar também, em
obséquio a transparéncia, como se chegou as quantidades/estimativas presentes no
‘RELATORIO DOS MATERIAIS A SEREM LICITADOS’ (fls. 05/08)”. No Parecer, o
procurador foi didético, dando sugestdes de como produzir o documento, “registrando-
se, por exemplo, a quantidade de novos postos, a quantidade de mdquinas atualmente
existentes que merecem substituicdo, etc.”.

Em e-mail enviado em 20 de outubro de 2016, buscando sanar a inconsisténcia apontada
pela Procuradoria Federal, a Chefe do Setor de Compras envia e-mail ao Pro-Reitor de
Administracdo. Explica que “o procurador sugere que justifiqguemos os quantitativos a
serem adquiridos”. Adiante, questiona: “seria para substitui¢cdo, novos postos...?” No
mesmo dia, o Pré-Reitor responde nos seguintes termos: “o quantitativo de computadores
foi dimensionado com base na necessidade de substituicdo de equipamentos que
encontram-se obsoletos, com capacidade de processamento de dados inferior ao minimo
necessdria para o servico administrativo burocrdtico, além disso, com a implantacdo dos
novos cursos de bacharelado em Pau dos Ferros e Mossoro serd preciso proporcionar a
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abertura de novos laboratorios de informdtica e programagdo de dados aplicados, o que
resulta na aquisicdo dos computadores mais avancados, ou seja do tipo 111.”

Percebe-se que, mais uma vez, nao foi enfrentada a questdo da justificativa para a
quantidade de computadores que estava sendo licitada.

Nao basta ao Gestor tomar a decisao de contratar baseado em critérios objetivos quanto a
defini¢do da quantidade de acessos. Ha que se explicitar, detalhadamente, os fatores que
levaram a Administracdo a estabelecer a quantidade a ser contratada que, em ultima
instancia, reflete diretamente no volume de recursos publicos a serem dispendidos. Este
¢ um imperativo da forcosa obrigatoriedade de motivacdo do ato que autorizou a
contratacao.

Ademais, a necessidade de formalizacio dos estudos que levaram a defini¢ao do quantum
contratar advém do imperioso dever de respeito aos principios de publicidade e
transparéncia dos atos publicos. N@o pertence a esfera discriciondria do gestor a decisdo
de formalizacdo ou ndo deste ato. Pelo contrario, motivacdo e formalizacdo sao
pressupostos indispensdveis a sua validade.

Causa

O Gestor estipula o niimero de contratacdes para acesso a biblioteca virtual sem ter por
base um estudo que justifiquem a quantidade de acessos e consequentemente seu custo.

Manifestacao da Unidade Examinada

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

4.1.1.7 INFORMACAO

Avaliacido dos controles internos relacionados ao macroprocesso Compras e
Contratacoes.

Fato

Com o objetivo de avaliar a existéncia, a implementacdo, as respostas e 0s controles
internos administrativos em nivel de atividades instituidos pela Ufersa, relativos ao
macroprocesso Compras e Licitacdes, foram analisados aspectos como formalizagdo dos
procedimentos legais, controles legais, prevencdo de fraudes e conluios e controles
gerenciais/acompanhamento das atividades.

N

Quanto a formalizacdo dos procedimentos legais, foram realizadas as seguintes
observagoes:
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Embora a Ufersa ndo disponha de normas, manuais e procedimentos préprios para
a realizacdo de licitacdes, dispensas e inexigibilidades, nos processos analisados
foi verificado que, a partir do segundo semestre de 2016, passaram a ser utilizados
check-lists padronizados, conforme modelo disponivel nos anexos da Instrucao
Normativa Seges n° 02, de 06 de junho de 2016, para conferéncia dos processos
de aquisi¢ao/contratacdo em suas fases interna e externa; e

Quanto aos critérios para realizagao de pesquisa de precos prévia a realizacao de
licitacdes, dispensas e inexigibilidades, a responsavel pelo Setor de Compras e
Contratacdes afirma que foi adotada pela Ufersa a utilizacdo dos procedimentos
previstos na Instrucao Normativa SLTI n° 05, de 27 de junho de 2014. A aderéncia
a norma citada foi constatada nos processos licitatorios, dispensas e
inexigibilidade analisados.

Quanto aos controles legais das contratacdes, foram observadas as seguintes situagdes:
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Para operacionaliza¢do das compras e contratacdo a Ufersa conta com setores
préprios, com atribui¢des bem definidas. Ligados a Pro-Reitoriade Administracao
estdo instituidas a Divisdo de Compras (Dicomp), Divisdo de Contratos (Dicont)
e Divisdo de Licitacdes (Dilicit). As licitacdes sdo realizadas pela Comissao
Permanente de Licitagcdo, designada pela Portaria Ufersa/GAB n°® 740/2016, de 03
de novembro de 2016. Os pregoeiros e equipe de apoio foram designados pela
Portaria Ufersa/GAB n° 739, também de 03 de novembro de 2016;

De forma a garantir que as demandas sejam formalizadas em documento que
explicite a necessidade contratacdo, em consonancia com as reais necessidades da
Ufersa, as requisi¢Oes/solicitacdes sdo cadastradas no Sistema Integrado de
Patrimonio, Administra¢do € Contratos — SIPAC pelo usudrio requisitante. No
formuldrio de requisicdo € obrigatério o preenchimento de trés campos: 1)
necessidade da aquisicdo do material/contratacdo de servigo; 2) justificativa da
quantidade a ser adquirida/contratada; 3) prejuizo pela ndo aquisi¢ao/contratacao.
Na totalidade dos procedimentos licitatérios analisados foi verificada a existéncia
da citada requisicdo eletronica. No entanto, em alguns procedimentos ndo foi
constatado o correto preenchimento da justificativa para a quantidade a ser
adquirida/contratada. Mesmo sem a devida justificativa, os processos foram
levados adiante culminando com as pretendidas contratagdes/aquisi¢oes;

Em homenagem ao principio da padronizagdo ¢ de modo a evitar esforcos
desnecessarios na elaboracdo de especificagcdes em cada contratacdo, o proprio
Sipac, sistema no qual sdo cadastradas as demandas, possui armazenadas as
especificagdes mais comuns nas aquisicdes por meio de processo licitatério. Nao
obstante, as especificacdes podem ser alteradas no momento da
requisi¢do/solicitacdo conforme sugestao do setor demandante e apds anélise do
setor competente;

De forma a garantir que os editais e anexos sejam elaborados em conformidade
com as leis que regem a modalidade de aquisi¢do/contratacdo adotada, evitando
assim a esforcos desnecessérios e repeticdo de erros € recomendavel que a UPC
utilize editais-padrao em suas licitacdes. Especialmente em razao do ganho em
agilidade na andlise do 6rgdo consultivo e seguranga quanto ao conteido que ja
fora testado e revisado. Apesar dos conhecidos beneficios, de quatro pregdes
eletronicos analisados, somente em um foi constatada a utilizacdo de edital-
padrdo, seguindo modelo disponibilizado no site da Advocacia Geral da Unido.
Embora ndo tenha utilizado os modelos de editais da AGU, em todos os processos
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analisados foi verificado o envio dos editais e anexos para apreciacdo prévia do
6rgao consultivo;

Com vistas a garantir que a andlise e julgamento dos documentos de habilitacdo e
proposta de precos das empresas sejam realizados de forma adequada, a
Universidade possui equipe formalmente designada por meio de portaria para
servico de apoio aos pregoeiros nos processos de aquisicdo de equipamentos, bem
como para os servigos de engenharia. Os servidores sdo técnicos lotados nas areas
de tecnologia da informacgdo e engenharia. Outra designagdo formal diz respeito a
prépria Comissdo Permanente de Licitacdo, onde constam servidores da drea de
engenharia que contribuem na andlise de planilhas e proposta de precos, bem
como na habilitacdo técnica dos licitantes. Além das designacdes formais, a
comissao e pregoeiros contam ainda com o apoio da Divisdo de Contabilidade que
analisa os aspectos contabeis das propostas apresentadas;

Nos processos relativos as dispensas de licitagdes e inexigibilidades analisadas foi
constatado que os mesmos artefatos utilizados na licitagdo, tais como termo de
referéncia e projeto basico, sdo produzidos para as contratacdes diretas (dispensa
ou inexigibilidade). Os documentos a serem produzidos t€m como base a
requisicao/solicitacdo de servi¢o cadastradas no Sipac pelo setor demandante,
onde constam as informagdes técnicas necessdrias para a contratacdo do servico
ou aquisi¢do do material, adotando critérios mais rigorosos para elaboragdo dos
artefatos a depender da complexidade do objeto a ser contratado tais como
equipamentos de TI ou servicos de engenharia;

Em observancia ao principio da publicidade, em todos os processos de
compras/aquisi¢oes analisados foi constatada publicacdo no site do Compras
Governamentais e no Didrio Oficial da Unido, bem como em jornais de grande
circulacdo, no caso dos editais. Adicionalmente sdo feitas publica¢des no site da
propria Ufersa, na péagina da Divisao de Licitacdes da Pré-Reitoria de
Administracdo — Proad; e

A respeito da composicao da Comissdo Permanente de Licitagado, foi verificado
que, em conformidade com o artigo 51 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, é
totalmente integrada por servidores efetivos da prépria Universidade.

Sobre os controles voltados para a preven¢do de fraudes e conluios, foram observadas as
seguintes praticas:
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Com vistas a garantir que o processo licitatorio seja realizado em obediéncia ao
principio constitucional da isonomia, e a mitigar a ocorréncia de fraudes e
conluios que possam vir a frustrar o carater competitivo das licitagdes com a
simulacdo de disputas entre empresas pertencentes a um mesmo grupo
econdmico, quando sinalizado pela plataforma de realizacdo de licitacdes
(Compras Governamentais) que had s6cios em comum nas empresas licitantes, a
CPL realiza procedimentos de verificacdo do quadro societdrio, enderecos das
empresa e andlise da disputa de precos.

Para evitar contratacdo com empresas que sofrerem penalizacdes de suspensao,
inidoneidade ou impedimento aplicada pela propria Ufersa, sdo consultadas uma
planilha eletronica com relacdo das empresas penalizadas e realizadas consulta ao
Sicaf, onde constam registros de penalidades aplicadas pela Ufersa e por outros
orgaos da Administragdo; e

Como forma de impedir que a Ufersa adquira/contrate bens e servicos de empresas
proibidas de contratar com a Administracdo se faz necessdria a realizagdo de
consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis,
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Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa - CNJ e Lista de Inidoneos do TCU. Apesar da previsao das
consultas citadas estar assinalada nas listas de verificacio presentes nos autos de
processos licitatérios analisados, foi verificado que a efetiva realizacdo das
consultas ndo € uma prética presente em todos 0s processos.

Quanto as ferramentas de controles gerencias das quais dispde o setor de compras e
contratagdes da Ufersa, foram feitas as seguintes observagdes:

* No tocante a existéncia de informagdes gerenciais capazes de propiciar ao gestor
a tomada de decisoes e avaliar o desempenho na execugdo da atividades do setor
de compras e contratagdes, foi verificado que ndo hd ferramenta de
acompanhamento processual que possibilite a identificagdo do tempo médio gasto
em cada fase do processo (requisi¢io, emissao de pareceres técnicos e juridicos,
elaboragdo de or¢camento, aprovacao da autoridade competente, redacdo do edital,
aprovacao juridica, habilitacdo, julgamento, homologacio, etc.);

® De modo a permitir acompanhamento gerencial das licitagdes em andamento, na
Universidade o controle dos processos licitatérios realizados no exercicio € feito
com o uso de planilha eletronica contendo informagdes acerca dos prazos,
vencedores, valores envolvidos e fase na qual do processo; e

e Relativamente ao acompanhamento da disponibilidade orcamentaria e financeira
das contratacdes da Ufersa, foi verificado que a Universidade ndo dispdes de
ferramentas para tal finalidade. Os controles utilizados sao em nivel macro, com
o menor detalhamento em natureza de despesa, através de acompanhamento da
execucdo or¢amentdria em relatdrios extraidos do Tesouro Gerencial, onde sao
mostrados os valores de dotacdo atualizada, crédito disponivel, despesas
empenhadas, liquidadas e pagas nas principais acdes or¢amentarias.

As fragilidades aqui relacionadas foram constatadas a partir da anélise de procedimentos
licitatérios e entrevistas com pessoas- envolvidas na realizacdo das licitagdes. Aos
principais atores do processo, foi solicitado que respondessem ao questiondrio
padronizado denominado Questionario de Avaliacao de Controles Internos — QACI.

4.2 PROCESSOS LICITATORIOS
4.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
4.2.1.1 CONSTATACAO

Realizacao pregoes eletronicos sem a devida consulta aos cadastros nacionais de
empresas inidoneas e punidas.

Fato

No dmbito da avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz
respeito a regularidade dos processos de contratagdo por pregdo eletronico, foi
selecionada amostra de quatro processos, num universo de 47 procedimentos licitatrios
iniciados ao longo do ano de 2016. Na defini¢ao da amostra foram considerados critérios
de materialidade e criticidade. Nesse sentido, do valor total de R$ 27.769.620,44 licitados
por meio de pregao eletronico em 2016, os quatro processos analisados correspondem a
43,04% desse montante. A seguir estdo relacionados os processos analisados:
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Planilha — Processos analisados (Pregoes Eletronicos)

Processo Objeto Pregao n° Valor (R$)
23091'0031 526/2016_ Servico de manutengdo predial 014/2016 1.600.000,00
23091'01;)4} 84/2015- Aquisi¢ao de condicionadores de ar 01972016 3.045.437,57
23091.006665/2016- S.er'\llglos d? limpeza, .conservagéo, 0372016 2.890.664.76

85 higienizacdo e portaria
23091'005307/2016_ Aquisi¢do de computadores 045/2016 4.416.000,00
Total 11.952.102,33

A partir da andlise dos referidos processos, constatou-se a auséncia nos autos dos
processos referentes aos Pregdes Eletronicos n° 014/2016 e 019/2016 de comprovacgao de
consulta aos cadastros Ceis (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas),
Cnep (Cadastro Nacional das Empresas Punidas), Cadastro Nacional de Condenacdes
Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e Lista de Inidoneos mantida pelo
Tribunal de Constas de Unido.

Em manifestacdo a respeito do tema, o Gestor informou que somente apds a expedicao
da Orientagdo Normativa/Seges n° 02, de 6 de junho de 2016, com vigéncia a partir de 6
de julho de 2016, a Ufersa passou a incluir nos editais e em listas de verificacdo, a
obrigatoriedade das consultas aos referidos cadastros e a devida juntada aos autos dos
processos.

A consulta prévia aos citados cadastros € indispensavel para que se produzam os efeitos
das penalidades aplicadas a empresas e pessoas fisicas que sofreram san¢des das quais
decorra como efeito restricdo ao direito de participar em licitacdes ou de celebrar
contratos com a Administragao Publica.

Causa
Realizacdo de contratacdo sem a devida consulta ao cadastro Ceis (Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas), Cnep (Cadastro Nacional das Empresas Punidas),

Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e
Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de Constas de Unido.

Manifestacao da Unidade Examinada

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

Analise do Controle Interno

O Gestor ainda ndo apresentou manifestacdo a respeito dos fatos apontados.

4.2.1.2 CONSTATACAO
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Apos ser dado por encerrado, O Pregiao Eletronico n° 037/2016 teve a sessao
publica de recebimento de lances reaberta sem comunicacao prévia aos licitantes.

Fato

No Pregdo Eletronico n® 037/2016, que tem por objeto a contratacdo de servicos de
limpeza, conservacdo, higienizacdo e portaria, teve sessdo de recebimento de lances
iniciada no dia 09 de setembro de 2016. Procedidos os tramites proprios de um pregao
eletronico, a sessdo foi encerrada em 22 de setembro de 2016 com a declaragdo dos
vencedores. Iniciados os tramites para formalizacdo do contrato, a Divisdo de
Contabilidade e Financas, em 17 de outubro de 2016, verificou inconsisténcias nas
planilhas de formacao de precos apresentadas pela licitante declarada vencedora dos itens
10, 11, 12 e 13.

Convocada a reapresentar as planilhas, a licitante ndo as apresentou de acordo com o
previsto. Motivo pelo qual foi desclassificada. Com a desclassificacdo, em 20 de outubro
de 2016, foi reaberta a sessdo e retomada a fase de lances, pois foi constatado empate
ficto entre os licitantes.

Analisados os autos do processo licitatério, foi constatado que, a despeito da reabertura
da sessdo ocorrer quase um meés depois de dada por encerrada, com as devidas
homologagdo e adjudicagdo dos itens aos vencedores, os licitantes foram comunicados da
reabertura da sessdo exclusivamente pelo chat do sistema que gerencia o certame.

Note-se que a Cldusula 9 do Edital, que trata da reabertura da sessdo publica, assinala que
em caso de erro na aceitacdio do preco do melhor classificado todos os licitantes
remanescentes devem ser convocados para acompanhar a sessdo reaberta. A forma de
comunicacdo também foi prevista no edital, que pode ser pelo proprio chat do sistema
eletronico, e-mail ou fac-simile.

Indagado sobre a exclusividade do uso do chat, o Gestor fez ponderacdes a respeito da
interpretacdo das possibilidades de aplicagdo da Clausula 9 do edital nos seguintes
termos: “Entendemos que a cldausula 9 do edital ndo se aplica ao caso, pois o retorno
aos lances somente ocorreu em virtude da verificacdo de empate ficto apos a recusa da
proposta de um licitante, em conformidade com o item 6.17 do edital, todavia, a cldusula
9 se refere a outras hipoteses, tais como: 1. Provimento de recurso que leve a anulacdo
de atos anteriores a realizacdo da sessdo publica precedente ou em que seja anulada a
propria sessdo publica, situacdo em que serdo repetidos os atos anulados e os que dele
dependam; 2. Quando houver erro na aceita¢do do preco melhor classificado ou quando
o licitante declarado vencedor ndo assinar o contrato, ndo retirar o instrumento
equivalente ou ndo comprovar a regularizagdo fiscal. Portanto, somente nessas hipoteses
seria necessdria a convocacdo por meio do sistema eletronico (“chat”), e-mail, ou,
ainda, fac-simile.”. Finaliza afirmando “que o chat é o meio mais eficaz, acessivel e
transparente para realizacdo de qualquer comunicacdo do certame.”.

E mandatério discordar do entendimento do Gestor. Ndo ha como aderir  tese de que o
chat é “o meio mais eficaz” de comunicagdo para o caso em apre¢o. Nao olvidemos que
estamos a tratar de um certame que foi dado por encerrado, inclusive com publicagcdo do
resultado do julgamento no Didrio Oficial da Unido. Antes da reabertura em 20 de
outubro, a ultima comunicacdo no sistema havia ocorrido em 22 de setembro, quase um
més antes, justamente para declarar encerrada a sessdo. Nao é razodvel supor que os
licitantes perdedores permaneceriam a acessar o sistema em busca de informacdes sobre
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um certame concluido. Portanto, a op¢do pela comunicacdo exclusiva pelo chat do
sistema eletronico nao pode ser considerada a mais eficaz. Exatamente por ser notério
que o chat ndo € o meio mais eficaz, o préprio edital prevé outras formas de comunicagdo
em caso de reabertura da sessao publica.

Quanto a davida sobre a aplicabilidade da Clausula 9 ao caso concreto, entendemos ser
completamente descabida. Trata-se de situacdo exemplarmente ajustivel a previsdao
editalicia. O motivo da reabertura da sessao foi a identificacdo de um erro cometido pela
comissdo de licitacdo na aceitacdo do preco proposto pela empresa que veio a ser
declarada vencedora e posteriormente desclassificada. Portanto, situagdo prevista na
Clausula 9 do Edital.

Causa

Digite aqui o seu texto.

Manifestacao da Unidade Examinada
Digite aqui o seu texto.

Analise do Controle Interno

Digite aqui o seu texto.
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