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RELATORIO

O Conselho de Curadores através da Decisdo n2 008/2020, de 15/09/2020, por
unanimidade decidiu aprovar o ponto de pauta n? 4, que trata da proposicdao de emenda ao
Estatuto e Regimento da Ufersa, no sentido de corrigir e/ou ajustar as modificagbes ocorridas
nesses documentos oficiais, através da Emenda ao Estatuto n2 4, de 19/08/2020, no que diz
respeito ao Conselho de Curadores, que de certa forma poderiam afetar o desempenho deste
Conselho para realizagdao de suas atribui¢des. Foi realizada uma pesquisa documental pelos 4
(quatro) grupos de trabalho instituidos pela Decisdao CC acima citada, que colheram através de
analise documental junto aos sites de 37 (trinta e sete) IFES que possuem Conselho de Curadores
assim denominados nos seus Estatutos e sua regulamentacdao nos respectivos Regimentos
vigentes o que representa cerca de 60% das Ifes. Nas demais Ifes o drgao equivalente ao
Conselho de Curadores estd representado através da denominagao Conselho Diretor, Conselho
Fiscal, dentre outras, com as mesmas prerrogativas, mas ndao foram contemplados no escopo da
pesquisa devido a sua nomenclatura. Os dados foram colhidos para respaldar uma possivel
proposta de emenda ao Estatuto e consequentemente ao Regimento da Ufersa. A pesquisa teve
como objetivo dar respostas aos seguintes questionamentos levantados sobre o Conselho de
Curadores:

a) Se é 6rgao deliberativo e consultivo;

b) Se tem representante do MEC;

c) Se tem representante da comunidade (se é vinculado a area econbmica,
financeira, contabil e patrimonial);

d) Se sua competéncia é exercida pelo Consuni.

Os questionamentos em forma de perguntas foram formulados considerando os
conteudos do Estatuto e do Regimento da Ufersa, onde no art. 25 consta a seguinte definicdo
sobre o Conselho de Curadores: “O CC é o érgao superior de acompanhamento e fiscalizacdo
das atividades de natureza econ6mica, financeira, contabil e patrimonial da UFERSA”. O art. 26
cita a composigéo e a forma de escolha de seus membros: “I—Porrepresentacio-docentede
j ;| =7 (sete)
docentes titulares e 7 (sete) suplentes, eleitos por eles e dentre eles, permltlda uma recondugao

(redagao |nser|da peIa emenda 004/2020) He#um—mp;esentan%e—de—M%st—e#e—da—E@&eaeae—

ma#reu-l-aeles—ela—mst—%uﬁae I - 1 (um) representante da comunldade titulare 1 (um) suplente

eleitos pelo Conselho Universitdrio, em votacdo secreta dentre os nomes indicados por
associacOes ou entidades de classe que atuem em areas culturais, cientificas, empresariais ou
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filantrépicas ndao podendo os indicados serem servidores ativos ou discentes da Instituigdo,
permitida uma reconducdo; (redagdo inserida pela emenda 4/2020) N—Porrepresentacio
téenico-administrativa,eleita-porelese-dentre-eles; IV - 1 (um) técnico-administrativo titular e
1 (um) suplente, eleitos por eles e dentre eles, permitida uma reconducdo; e (redacdo inserida
pela emenda 004/2020). V—Peorrepresentacio-discenteeleitaporelesedentreeles. V-1 (um)
discente titular e 1 (um) suplente, eleitos por eles e dentre eles, permitida uma reconducao.
(redagdo inserida pela emenda 4/2020). § 12 As elei¢des estabelecidas nos incisos |, IV e V sdo
regulamentadas no Regimento e por resolucdes do CONSUNI. § 22 Os mandatos dos
representantes discentes terdo duragdao de um ano, enquanto os demais representantes terao
mandatos com duracdo de dois anos, permitida uma reconducdo em qualquer caso. § 32 Serao
eleitos representantes suplentes em igual nimero, que substituirdo os titulares em suas faltas
e impedimentos. Os suplentes serdo os seguintes aos eleitos, de acordo com a classificacdo de
cada eleicdo. § 42 O inicio de cada mandato sera o dia posterior a data em que se extinguir o
mandato vigente. § 52 As eleicdes dos membros do CC deverdo ocorrer até 15 (quinze) dias
antes da data de encerramento dos mandatos. § 62 E vedada aos membros do CC a participacio
em outros érgdos colegiados ou comissdes permanentes sejam como titulares ou suplentes,
bem como a func¢do de cargos de dire¢cdo ou fungdo gratificada no ambito da UFERSA. §72Ne

Est—at—u-te—n—@@%ﬂ@%g § 7° Na inexisténcia de pelo menos metade mais um de seus membros as
competéncias do CC serdo exercidas pelo Consuni. (redagdo inserida pela emenda 004/2020)".
Neste mesmo art. em seu § 7° estabelece que: “as competéncias do CC serdo exercidas pelo
Consuni”, quando nao existir “pelo menos metade mais um de seus membros”.

Como ja expressado no relatdrio anual dos trabalhos do CC, exercicio de 2019
(Decisdo CC/Ufersa n2 004/2020, de 21 de agosto de 2020), assim como no Parecer sobre o
processo de prestacdo de contas anual da Ufersa (Decisdo CC/Ufersa n? 005/2020, de 21 de
agosto de 2020), nessas duas pecas o colegiado do CC, apontou dificuldades para o desempenho
eficaz de suas atribuicdoes, tendo em vista a formacdo académica de grande parte dos
conselheiros ndo estd vinculada as areas: contabil, econémica e financeira, conforme se pode
observar no artigo 26 do Estatuto e no art. 46 do Regimento da Ufersa, onde as competéncias
do CC estdo inseridas nessas areas.

A pesquisa realizada por cada grupo de trabalho apresentou os seguintes dados:

Grupo 1: das 10 IFES pesquisadas foram obtidos os seguintes resultados: Pergunta
a) 40% , deliberativo e consultivo; pergunta b) 40% tem representacdo do MEC; pergunta
¢)100% tem representante da comunidade com 30% vinculada a drea econémico-financeira e a
pergunta d) 100% NAO tem suas competéncias exercidas pelo Consuni;

Grupo 2: das 10 IFES pesquisadas foram obtidos os seguintes resultados: pergunta
a) 40% deliberativo e consultivo; pergunta b) 80% tem representante do MEC; pergunta c) 30%
dos representantes da comunidade sdo vinculado ao conselho de contabilidade e pergunta d)
100% NAO tem suas competéncias exercidas pelo Consuni;




Grupo 3: das 7 IFES pesquisadas foram obtidos os seguintes resultados: pergunta a)
43% e deliberativo e consultivo; pergunta b) 57% tem representante do MEC; pergunta c) 100%
tem representante da comunidade com 29% vinculado ao conselho de contabilidade e pergunta
d); 100% NAO tem suas competéncias exercidas pelo Consuni;

Grupo 4: das 10 IFES pesquisadas foram obtidos os seguintes resultados: pergunta
a) 10% e deliberativo e consultivo; pergunta b) 70% tem representagao do MEC; pergunta c)
100% tem representante da comunidade com 30% vinculado a drea contabil e pergunta d) 100%
NAO tem suas competéncias exercidas pelo Consuni.

Na andlise percentual total dos 4 (quatro) grupos de trabalho sobre as Ifes
pesquisadas, obtivemos os seguintes resultados:

a) Se é 6rgdo deliberativo e consultivo — 32,43% é deliberativo e consultivo e
100% é um Org3o de fiscalizagdo da gestdo econdmico-financeira.

b) Se tem representante do MEC —62,16% tem representante do MEC.

c) Se tem representante da comunidade (se é vinculado a area econdmica,
financeira, contabil e patrimonial) — 100% tem representacdo da comunidade
e 30% desses representantes sdo vinculados a area.

d) Se sua competéncia é exercida pelo Consuni — 100% das Ifes pesquisadas sua
competéncia NAO é exercida pelo Consuni, na inexisténcia de pelo menos

metade mais um de seus membros.

E o relatdrio.

1. VOTO

Trata-se da possibilidade do Colegiado do Conselho de Curadores da Ufersa,
propor emenda de alteracao ao Estatuto e ao Regimento.

Relativamente ao Estatuto as proposicdes para alteracdes sdo objeto de
deliberacdo do Consuni por iniciativa da Reitora ou de no minimo 2/3 (dois tergos) de seus
membros conforme art. 104. “A proposicdo de reforma ou alteracdo parcial deste Estatuto serd
objeto de deliberacdo do CONSUNI, em reunido convocada especialmente para este fim, por
iniciativa do Reitor ou de no minimo 2/3 (dois tercos) dos membros deste Conselho”. De modo
semelhante proposta de alteracdo no Regimento esta prevista no art. 309, deste diploma.
“AlteracOes neste Regimento poderdo ser feitas mediante proposta do(a) Reitor(a) ou por
proposta de no minimo 1/3 (um terco) dos membros do Consuni”. Em ambos os casos,
independentemente do nimero minimo, estd subentendido de que deve haver provocacdo de
guem de direito para que a proposta seja levada a apreciacdo e deliberacdo do Consuni. No caso
em tela, as propostas de emendas ao Estatuto e ao Regimento consequentemente, sera
encaminhada a senhora Reitora, para este fim, tendo como signatdrio o Colegiado do Conselho
de Curadores.




Dada a sua importancia como Orgdo Superior das IFES, e considerando a sua
contribuicdo em fungdo de suas atribuicdes para a transparéncia publica e consequentemente
para a boa governanca no que diz respeito ao controle social, se faz oportuno, apresentar
algumas consideragdes gerais acerca desse Colendo Conselho como érgao fiscalizador.

A presenca do Conselho de Curadores nos Estatutos e nos Regimentos das IFES no
Brasil remonta 0 ano de 1946, com o Decreto n221.321, de 18 de junho de 1946. Nas sucessivas
legislacOes sobre sua definicdo, atribuicdes e composicdo, sempre constam ser um conselho
superior obrigatdrio, para IFES, como: deliberativo, consultivo, normativo e de fiscalizacdo em
gestdo econdmico-financeira. Vale evidenciar que o termo fiscaliza¢do contido na sua definicao
se ratifica na legislacdo atual para atendimento ao artigo 174 da Constituicdo Federal de 88.
Também é ratificada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, Lei n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. No art. 73, dessa
Lei cita: “Os orgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de contas de
recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal”.

O mesmo diploma legal, ou seja, a LDB em seu art. 56, paragrafo Unico estabelece
que os Orgdos colegiados e comissdes devem ter na sua composicao a presenca de 70% de
docentes, sendo comum e determinante os 30% serem preenchidos com os, demais segmentos,
ou sejam, representagdes do corpo técnico-administrativo, do corpo discente, assim como, de
outras representacdes que envolve a comunidade e o MEC, é o caso dos Conselhos de
Curadores. E possivel concluir que a intencdo do legislador ao propor tal composicdo teve a
preocupacdo de contemplar todos os segmentos internos das Ifes, como também, a participacao
da comunidade local contemplando assim o controle social exigido e recomendado pela
legislacdo vigente em atendimento aos principios constitucionais que regem a administracao
publica. E salutar lembrar que, a legislacdo que rege o Conselho de Curadores e que estad em
vigor traz a representac¢ao do MEC junto ao Conselho.

Para respaldar as propostas de emendas ao Estatuto e ao Regimento da Ufersa, foi
realizado pesquisa pelos grupos de trabalho do CC, cujo os dados estdo apresentados no
relatdrio. Da analise dos resultados apresentados nos Relatérios dos 4 (quatro) grupos de
trabalho que visam dar suporte as emendas propostas, os resultados obtidos foram expressos
em percentuais, e que na nossa visdao parecem ser suficientes para respaldar o que esta sendo
pretendido.

A pergunta “a”, serve para capitanear as demais perguntas uma vez que tem o foco
nos dispositivos que definem e estabelecem as atribuicdes dos Conselhos de Curadores ou
orgaos equivalentes, embora que tal pergunta procurou resposta para saber se os Conselhos de
Curadores ou drgdos equivalentes nas IFES sdo deliberativos e consultivos.

Na dtica dessa relatoria na citada pergunta esta implicito a fiscalizacdo, podendo se
afirmar com certa seguranca ser a mais importante de todas as atribuicGes desses 6rgaos
colegiados superiores e érgaos equivalentes. A propdsito, sobre a atribuicdo de fiscalizacao,
carece esclarecer que o art. 70 da CF de 88, ja estabelece as atribui¢cdes pertinentes aos 6rgaos
de controle, conforme descricdo a seguir: “A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas,
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serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder” (Brasil, 1988). Diante da citacdo acima, cabe destacar que a
responsabilidade dessa fiscalizacdo ficou a cargo dos érgaos de Controle Interno e Externo e ao
Conselho de Curadores ou 6rgaos equivalentes a fiscalizacdo da gestao econdmico-financeira,
em cumprimento ao art. 174 da CF de 88 a seguir descrito: “Como agente normativo e regulador
da atividade econ6mica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”
(Brasil, 1988). Como podemos observar o artigo acima citado, determina que cabe ao Estado a
fiscalizacdo, essa de carater obrigatdrio e exercida pelos Conselhos fiscais atuando também,
como guardido do controle social que no caso das IFES essa fiscalizacdo é exercida pelo Conselho
de Curadores e outros com as mesmas prerrogativas, tendo em sua composicdo a
representatividade de todos os segmentos internos, como também, o seguimento externo com
a representacao da comunidade e do 6rgao mantenedor das IFES que é o MEC. No contexto das
propostas de emendas a ser solicitada, se faz necessario alteracdes nos artigos 25 ao 31 e nos
artigos 46 ao 49, respectivamente do Estatuto e do Regimento da Ufersa.

As propostas de emendas objetivam contribuir para que o Conselho de Curadores
da Ufersa possa realizar suas atribui¢cdes de forma a atender seus objetivos em consonancia com
os principios institucionais elencados no artigo 39, inciso | (Etica, gestdo democratica,
transparéncia, participacdo, legalidade, legitimidade, economicidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e sustentabilidade) do Estatuto da Ufersa. Para tanto, julgo
necessarias as altera¢des no Estatuto e no Regimento, principalmente nos dispositivos que de
uma forma ou de outra possam contribuir para que o CC da Ufersa alcance seus objetivos, com
énfase na fiscalizacdo da gestdo econOGmico-financeira, que tem como principal objetivo o
equilibrio que deve existir para a aquisi¢ao de bens e servicos no ambito da Ufersa.

Os dados obtidos na pesquisa e o exposto no terceiro paragrafo do relatério,
parecem ser suficientes para que o CC encaminhe proposta pertinente as alteracdes julgadas
necessarias considerando a decisdo pelo seu colegiado.

Diante do exposto, submeto a deliberacdo do Colegiado o meu voto favoravel para
dar sequéncia ao envio das propostas de emendas ao Estatuto e ao Regimento a Senhora Reitora
para as providéncias cabiveis.

Mossord, 6 de novembro de 2020.

Francisco Praxedes de Aquino
Conselheiro Relator

Aprovar texto da norma sem alteragdes

X Aprovar texto da norma com alteracdes

N&do aprovar texto da norma

2. EMENDAS

2.1. Emendas ao Estatuto




Art. 19 Alterar o art. 25 do Estatuto da Ufersa, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 25. O CC é o drgdo superior deliberativo, consultivo e de fiscalizacdo da gestao
econdmico-financeira”.

Art. 29 Alterar o inciso | e lll, inserir o inciso Il e suprimir 0 § 72 no art. 26 do Estatuto
da UFERSA, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26 ...

| -8 (oito) docentes titulares e 8 (oito) suplentes, eleitos por eles e dentre eles, permitida
uma reconducao;

Il — Por 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente do Ministério da Educacdo
por este indicado;

lIl - Por 1 (um) representante da comunidade titular e 1 (um) suplente, eleitos pelo

Conselho Universitario, em votacao secreta dentre os nomes indicados por associagdes ou
entidades de classe que atuem em areas de natureza econdmico-financeira, contabil e
cientifica, ndo podendo os indicados serem professores ou funcionarios ativos, estudantes

regularmente matriculados da instituicdo.

Art. 32 Alterar o art. 27, inserir o inciso | e paragrafo Unico do Estatuto da Ufersa,
gue passa a vigorar com a seguinte redacgao:




“ . s

Art. 27. O CC reunir-se-a ordinariamente uma vez por trimestre, para fiscalizar a
gestdo econodnico-financeira da Ufersa, e extraordinariamente, quando convocado por seu
Presidente(a), por metade mais um do total de seus membros ou ainda por solicitacao
fundamentada do Reitor(a).

| — O(A) Reitor(a) baixara ato de lotagao de pessoal técnico-administrativo com
qualificagdo profissional nas areas de ciéncias contabeis, controladoria, auditoria e financas
para prestar assessoria técnica permanente especializada ao Conselho, a presidéncia e aos
conselheiros.

Pardgrafo Unico. A referida assessoria técnica especializada serd composta de no

minimo 3 (trés) servidores, sendo um de nivel superior com formac¢do em Ciéncias Contdbeis”.

Art. 42 Alterar o art. 31, inciso Il e lll do Estatuto da Ufersa, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 31...

Il - Elaborar seu Regimento Interno e encaminhar ao CONSUNI para apreciacdo e

aprovagao;

Il - Acompanhar e fiscalizar os atos e fatos inerentes a gestdo econ6mico-

financeira, que tem como principal objetivo o equilibrio que deve existir para a aquisicao de

bens e servicos no ambito da Ufersa”.




2.2. Emendas ao Regimento

Art. 12 Alterar o caput do art. 46, inciso | e § 22 e 39, inserir o inciso V, do

Regimento da Ufersa, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 46. O Conselho de Curadores (CC) é o 6rgao superior deliberativo e consultivo

de fiscalizagdo da gestdo econdmico-financeira da Ufersa e se compde:...

| —porguatorze-docentes-efetivos,sendo-sete-titulares-esetesuplentes;

| - por dezesseis docentes efetivos, sendo oito titulares e oito suplentes;

V — por dois representantes do MEC, sendo um titular e um suplente.

§ 22 Os representantes da comunidade serao eleitos pelo Conselho Universitario,
em votacdo secreta dentre os nomes indicados por associacdes ou entidades de classe que
atuem em dareas de natureza econdémico-financeira, contabil e cientifica, ndo podendo os

indicados serem servidores ativos ou discentes da Instituicdo;

§ 32 Os mandatos dos representantes discentes terdo duragdo de um ano, enquanto os




demais representantes terdo mandatos com duracdo de dois anos, permitida uma recondugdo em

qualquer caso”.

Art. 22 Alterar o caput do art. 48, do Regimento da Ufersa, que passa a vigorar com

a seguinte redagao:

Art. 48. O CC reunir-se-a ordinariamente, uma vez por trimestre, para fiscalizar a gestao

econOmico-financeira, e extraordinariamente, quando convocado por seu presidente, ou por metade

mais um do total de seus membros, ou ainda, por solicitacdo fundamentada do(a) Reitor(a)”.

Art. 32 Alterar o inciso Il e lll do art. 49, suprimir o pardgrafo Unico e inserir o inciso

V com paragrafo Unico do Regimento da Ufersa, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - elaborar seu Regimento Interno e encaminhar ao Consuni para apreciacao e

aprovagao;

Il - Acompanhar e fiscalizar os atos e fatos inerentes a gestdo econOmico-

financeira, que tem como principal objetivo o equilibrio que deve existir para a aquisicdo de

bens e servicos no ambito da Ufersa;




V — O(A) Reitor(a) baixara ato de lotacdo de pessoal técnico-administrativo com
qualificagdo profissional preferencialmente nas areas de ciéncias contabeis, controladoria,
auditoria e financas para prestar assessoria técnica permanente especializada ao Conselho, a
presidéncia e aos conselheiros.

Pardgrafo Unico. A referida assessoria técnica especializada sera composta de no

minimo 3 (trés) servidores, sendo um de nivel superior com formag¢do em Ciéncias Contdbeis”.

Diante deste relatdrio e voto aprovado pelo Colegiado do CC, encaminhamos para
a senhora Reitora as emendas de alteracdes do Estatuto e do Regimento da Ufersa, em

conformidade com a RESOLUCAO CONSUNI/UFERSA N2 005/2018, de 24 de julho de 2018.




