PARECER DA AUDITORIA INTERNA N° 001/2023

Assunto: Parecer ao Relatério Integrado da UFERSA referente ao exercicio de 2022.

Em cumprimento ao disposto no artigo 15, paragrafo 6°, do Decreto n°
3591/2000 e em conformidade com a Instrucio Normativa n° 84, de 22 de abril de 2020 e o
art. 300", do Regimento Geral da UFERSA, esta Unidade de Auditoria Interna apresenta o

Parecer da Auditoria Interna sobre o Relatério Integrado de Gestao do Exercicio 2022.

O escopo, deste Parecer, abordou a analise sob o aspecto formal (estrutura),
dos elementos de conteudo requeridos no Relatério Integrado de Gestao 2022, tendo por base
a Instrucdo Normativa n° 84, de 22 de abril de 2020.Ademais, contemplou os aspectos sobre:
governanga, gestao de riscos, controles internos; e o desempenho e resultados da execugao do

Plano de Desenvolvimento Institucional.

Cabe esclarecer que a minuta do Relatério Integrado de Gestao 2022 foi
enviado para esta Auditoria Interna, por meio dos Memorandos n°16 e 21/2023 —

PROPLAN, “para fins de analise da Auditoria Interna e emissao de parecer.”

O desenvolvimento dos trabalhos ocotreu no petiodo de 08/02/2023 a
24/02/2023, por meio da anilise de informacGes, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nesse contexto, registre-se que nenhuma

restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.
1. Analise dos elementos de contetido requeridos do Relatério de Gestao

Para analise dos elementos de conteudo requeridos para o Relatorio Integrado
de Gestao, a Unidade de Auditoria Interna utilizou como referéncia a IN n° 84/2020 e o

documento “Relatério de Gestao - Guia para elaboragdo na forma de Relato Integrado -

1 Art. 300. O(A) Reitor(a) apresentara, anualmente, ao Conselho Universitario, o relatério de
gestdo e, quando for o caso, o processo de prestacdo de contas anual, com 0s pareceres da
Unidade de Auditoria Interna e do Conselho de Curadores. Apés aprovados, o relatério de gestéo
e/ou o processo de prestacdo de contas anual serdo remetido ao Tribunal de Contas da Uniéo.

O monitoramento e analise critica dos riscos devem ser entendidos como um processo continuo e
essencial para que os gestores revejam as prioridades dadas aos riscos e ainda aos planos de
gerenciamento de riscos considerando que o ambiente da Universidade e o ambiente externo
estdo em permanentes mudancas e, dessa forma, representam a etapa na qual a gestéo verifica a
efetividade do tratamento aplicado aos riscos. PGR p. 19



20207, disponivel no sitio do TCU em: (https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-

de-gestao/guia-de-elaboracao-do-relatorio-de-gestao-2020.htm)

A Instru¢ao Normativa n° 84, de 22 de abril de 2020 - Estabelece normas para
a tomada e prestagao de contas dos administradores e responsaveis da administragao publica
federal para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, referentes ao exercicio de
2022, que devem ser apresentadas em 2023, especificando a forma, os elementos de conteido,
as unidades que devem prestar contas e os prazos de apresentagao, Ressalta-se as informagdes
prestadas pela gestio devem seguir rigorosamente todas as orientagoes emitidas pelo TCU
quanto ao detalhamento de seu conteudo, refletindo os atos e fatos da gestao do exercicio de

2022.
2. Consideragdes sobre Governanga, Riscos e Controles Internos.

A UFERSA, por meio da Resolugio CONSAD /UFERSA n° 001/2017, de 16
de agosto de 2017, instituiu a sua Politica de Gestdo de Riscos. Segundo o art. 3° da referida
politica, “tem por objetivo orientar a administracdo na identificagdao, avaliagdo, tratamento,
mitiga¢do e monitoramento dos riscos a que estdo sujeitas as atividades da UFERSA, de
maneira a permitir que a gestdao possa adotar decisdes voltadas a alcangar os objetivos
institucionais com base em principios de governanga da Institui¢ao, sendo priorizados os
processos organizacionais que impactam diretamente no atingimento dos objetivos

estratégicos definidos no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFERSA.”

Por meio da Portaria UFERSA/GAB n° 0391/2017 de 09 de junho de 2017 ,
foi instituido o Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGCR) do UFERSA, que ¢
responsavel por supervisionar a implementacao da gestao de riscos no ambito do Instituto e
assessorar permanentemente os dirigentes em questoes relativas a Gestio de Governanga,

Riscos e Controles.

De acordo com o Plano de Gestio de Riscos da UFERSA, “a execucio da
gestio de riscos na Universidade sera norteada por trés documentos essenciais
correspondentes a Politica de Gestao de Riscos (PGR-UFERSA), que define as regras em
nivel estratégico; o Plano de Gestao de Riscos (PGRIS-UFERSA), documento que especifica,
no nivel operacional, os controles que deverio ser utilizados para alcancar a estratégia definida

na PGRUFERSA; e o Relatério de Gestao de Riscos, que tem a finalidade de apresentar os



resultados de avaliacio e monitoramento da execucao do Plano de Gestio de Riscos da

Universidade, dentre outros instrumentos de orientagio complementar.” PGR p. 6

No ambito do UFERSA, pro meio da aprovagao do Plano de Gestio de Riscos
e Controle ficou estabelecida a sua Cadeia de Valor Puablico, por meio da qual foram definidas
que as atividades e/ou processos do Instituto estio contemplados em 13 (treze)
macroprocessos, classificados em finalisticos, apoio e gerenciais. Portanto, eles deverao ser

observados pela Auditoria Interna do UFERSA no contexto de sua atuagao. (PGR p. 29)

Por fim, conclui-se que o UFERSA desenvolveu uma série a¢oes voltadas a
implementacao da gestdo de riscos e de fortalecer a sua estrutura de governanga no apoio ao
cumprimento dos objetivos estratégicos, especialmente, na articulagdo e suporte a0s processos

decisérios.

Nesse contexto, apos atuagdo conjunta das unidades administrativas
competentes com consultoria e assessoria da auditoria interna, houve uma notavel evolugao
quando a analise de riscos, a qual no momento ja consta com Varios processos com risco
detectado meios de tratamento, o que viabiliza o planejamento institucional com base em

riscos de forma mais efetiva.(vide pagina 37 e 38 do Relato integrado)

E patente como se denota da pagina 22 do Relato integrado que hoje ha um
Sistema de Governanga da UFERSA efetivamente a servico do atingimento dos objetivos

institucionais.

Ademais como se demonstra nas paginas 35 e 36 do Relato Integrado, ha uma
maior consciéncia da gestao quanto aos riscos e controles internos, as linhas de defesa
responsaveis pelo atingimento das melhores praticas em governanga, controles e gestao de

riscos.

A identificacdo de riscos em processos avancou significativamente conforme
tabela da pagina 39 e de graficos nas paginas 40 e 43, o que demonstra a atuagao da gestio

com prioriza¢ao desta ferramenta importante de gestao.
3. Plano de Desenvolvimento Institucional e seus Objetivos Estratégicos

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI ¢ o Planejamento
Estratégico das InstituicGes Federais de Ensino Superior — IFES, por exigéncia da Lei n°®

10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagao



Superior (SINAES), criado com o objetivo de regulamentar o processo nacional de avaliagio
das Institui¢oes de Ensino Superior, a partir da publicacao desta lei o PDI também passou a

compor os elementos de avaliagao das instituicdes de ensino superior.

O atual PDI 2021-2025 da UFERSA foi aprovado em 23 de novembro de
2021, através da Resolugago CONSUNI n° 77/2021, com uma estrutura de 20 Objetivos
Estratégicos, 28 indicadores de Desempenho e 143 metas. Como pode se constatar o PDI

UFERSA foi aprovado nos ultimos dias do penultimo més do ano de 2021.

O Relatério Integrado de Gestdo, pagina 90, apresenta um painel
demonstrando os resultados de programas e agdes consignados na LOA pela gestio na
execu¢ao dos Objetivos Estratégicos referentes ao exercicio de 2022, tendo como fonte do

SIOP.

Entrementes, em que pese o formato objetivo do Relato Integrado privilegiar
a demonstracao de dados mais sucinta, seria relevante destacar qualitativamente os avangos
nesse ponto, quanto a eficiéncia, efetividade e economicidade na aplicacio dos recursos

publicos investidos.

E que ndo se tata apenas de montantes ou materialidade de recursos investidos,
mas precipuamente dos resultados advindos desses investimentos, com relagao aos objetivos
institucionais descritos no Plano de Desenvolvimento Institucional. Desta feita, muito embora
haja um detalhamento importante com demonstracdes contabeis elucidativas, percebe-se que
nao se buscou evidenciar como estes nimeros se reverteram em agoes praticas ao atingimento

dos objetivos institucionais.

Deve-se destacar que além de necessitar conter dados e valorizar a
transparéncia, a linguagem do Relato Integrado deve ser acessivel e clara para o publico leigo
interessado, pelo que se sugere abordar em um tépico préprio, a tradugao dos nimeros em

acoes que atinjam os objetivos institucionais do PDI, que seja claras e perceptiveis ao leitor.

E de se destacar que o Relato Integrado tem perfil de instrumento de
transparéncia e prestacio de contas para a sociedade no exercicio do controle social. Nesse
sentido, a maior aten¢ao a simplificacio da linguagem e a transparecer o mais interessante ao
publico, qual seja, a traducao dos nimeros contabeis em agdes concretizadoras dos objetivos

institucionais definidos no PDI quanto a Ensino, Pesquisa e Extensao



4. Consideragdes Finais

Com base nos resultados dos trabalhos realizados no exercicio 2022, a
Auditoria Interna atuou junto a gestio da entidade com o propésito de zelar pelas boas
praticas administrativas e racionalizar as agdes dos o6rgios de controle, tendo em vista a

materializagao das agdes de assessoramento realizadas por meio de relatorios.

A estrutura da minuta Relatério Integrado de Gestdo 2022 do UFERSA esta
em conformidade com as disposi¢oes estabelecidas pela Instrugao Normativa n® 84, de 22 de
abril de 2020. No entanto, orientamos que a gestdo observe as consideragoes feitas por esta
Auditoria Interna e, no que couber, promova os ajustes necessarios. Vale lembrar que todas as
pecas que compdem a prestagao de contas do UFERSA deverio ser inseridas no Sistema e-
Contas do TCU, observando as disposi¢oes consignadas na DN TCU n°® 178/2019 ¢ DN
TCU n° 182/2020.

Por fim, por compreender que os apontamentos contidos parecer sao passiveis
de ajustes ou aprimoramentos, a Auditoria Interna do UFERSA opina pela aprovagao do

Relatorio Integrado de Gestao 2022 da Universidade Federal Rural do Semiarido — UFERSA.

Mossoro, 24 de fevereiro de 2023.
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