UFEHSA AUDINT

AUDITORIA INTERNA

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO
AUDITORIA INTERNA

PARECER DE AUDITORIA INTERNA

TIPO DE AUDITORIA : CONFORMIDADE
EXERCICIO : 2024

ENTIDADE : UFERSA

CODIGO UO: 26264

CIDADE : MOSSORO - RN

PARECER N° 001/2025 AUDINT

1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna da Universidade Federal Rural do Semi-arido (UFERSA)
vem apresentar o relatério sobre a conformidade do Relatério de Gestio e da prestagao de
contas anual da Universidade, consubstanciada no Relatorio de Gestao referente ao exercicio
de 2024, em observancia ao art. 49, IV, do Regimento Geral da UFERSA'. Cabendo ao
Conselho de Curadores a analise das demonstracdes contabeis, orcamentaria e financeiras,
conforme preceitua o Regimento Geral da UFERSA. O art. 300 do Regimento Geral®
estabelece ainda que o processo de prestagao de contas anual recebera pareceres da Unidade
de Auditoria Interna e do Conselho de Curadores — CC.

A analise do conteudo do Relatério de Gestao 2024 da UFERSA teve como
base a Instru¢do Normativa (IN) do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) n.® 84, de 22 de abril
de 2020, e a Decisao Normativa (DN) do TCU n.° 198, de 23 de marco de 2022.

O Relatério de Gestao 2024 da UFERSA (contendo 222 paginas), foi encaminhado pela Pré-
reitoria de Planejamento através do Oficio n® 077/2025 — PROPLAN - a Auditoria Interna
em 24/03/2025, a qual procedeu com as analises.

Para a execugdo deste trabalho, foi emitida a Ordem de Servico (OS) n.°

03/2025 com o objetivo de acompanhar a elaboragio e verificar o cumprimento das

1 Art. 49. Compete ao CC: IV - apresentar anualmente ao CONSUNI, para apreciacio, o seu parecer sobre o
Relatério de Gestdao do(a) Reitor(a) ou sobre processo de prestacio de contas da UFERSA, quando for o caso,
dentro do prazo estabelecido pela legislacio.

2 Art. 300. O(A) Reitor(a) apresentara, anualmente, ao Conselho Universitario, o relatério de gestdo e, quando for
o caso, o processo de prestacio de contas anual, com os pareceres da Unidade de Auditoria Interna e do
Conselho de Curadores. Apds aprovados, o relatétio de gestio e/ou o processo de prestagdo de contas anual
serdo remetido ao Tribunal de Contas da Unido.



UFEHSA AUDINT

formalidades exigidas Relatorio de Gestio e na prestagio de contas, evitando

incompatibilidade com a legislagao.

2. PRAZOS PARA APRESENTACAO DO RELATORIO DE GESTAO

Segundo a IN n° 84/2020/TCU art. 8°, § 4°, o relatorio a que se refere o
paragrafo anterior devera ser publicado até 31 de marco ou, no caso das empresas estatais, até 31
de maio do exercicio seguinte, ressalvado prazo diverso estabelecido em lei para publicacdo ou
aprovacao das demonstracdes financeiras da UPC.

Diante disto o Relatorio de Gestio precisaria ser encaminhado ao CONSUNI
até o dia 28 de mar¢o deste ano e publicado na internet até o ultimo dia deste més.
Considerando que o envio do processo ao CONSUNI foi realizado no dia 28 de margo,
constata-se o atendimento ao disposto no normativo interno, restando, na data de emissio
deste Relatorio de Auditoria 05 dias para sua publicagdo na pagina da UFERSA, visando

atender a orientacio do TCU.

3. ANALISE DO CONTEUDO RELATORIO DE GESTAO

De acordo com o anexo da DN-TCU n.° 198/2022, o conteudo do Relatério
de Gestao 2024 da UFERSA ¢ dividido nas sete se¢oes elencadas a seguir.
1. Elementos pré-textuais;
Mensagem do dirigente maximo;

Visao geral organizacional e ambiente externo;

2

3

4. Riscos, oportunidades e perspectivas;

5. Governanga, estratégia e desempenho;

6. Informacdes orcamentarias, financeiras e contabeis; e
7

Anexos, apéndices e /inks.

Visando auxiliar o controle da administracgio no que diz respeito a
conformidade do Relatério de Gestdo da Universidade, foi realizada analise das sete se¢des,
que foram enviadas a Auditoria Interna pela PROPLAN no dia 25 de mar¢o do corrente ano,

tendo como base as orientacdes constantes na DN-TCU n.° 198/2022.

3.1. Resultados dos Trabalhos
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Evidenciamos a seguir as otienta¢oes contidas na DN TCU n.° 198/2022, que
serviram de base para a analise realizada pela Auditoria Interna, bem como o seu resultado.
SECAO 1: ELEMENTOS PRE-TEXTUAIS
De acordo com o anexo da DN TCU n.° 198/2022, devem ser apresentadas
nessa se¢ao informagoes que auxiliem o leitor, de acordo com a necessidade, a localizar as
informagoes contidas no relatério, a exemplo do sumario.
Esta se¢ao nao foi enviada a Auditoria Interna para analise preliminar. Diante
disso, a apreciagdo da informagao foi realizada somente na versao final, na qual foi identificada
a presenca da lista de siglas, bem como, do sumario. Diante disso, considerou-se esta se¢ao

como adequada.

SECAO 2: MENSAGEM DO DIRIGENTE MAXIMO (RG 2024, p. 4).

De acordo com o anexo da DN TCU n.° 198/2022, esta secio deve conter
uma “apresentacao resumida a percep¢ao do gestor maximo da instituicao a respeito dos
resultados alcancados no exercicio administrativo de 2024, incluindo aqueles que indiquem o
grau de atingimento das metas fixadas nos planos da organizagdo, considerando os objetivos
estratégicos e de curto prazo, bem como as prioridades da gestio [UFERSA em nuameros],
que estao mais bem detalhados no corpo do relatério”.

Foi realizada a andlise da versao preliminar dessa se¢ao que foi considerada adequada.

SECAO 3: VISAO GERAL, ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO (RG
2024, p. 11)

De acordo com a DN TCU n.° 198/2022, essa secio deve tresponder
fundamentalmente as seguintes perguntas: “O que ¢ a organiza¢io, o que faz e quais sdo as
circunstancias em que atua?”’;

1. “Qual o modelo de negocios da organizacao?”; e
2. “Como a organizagao determina os temas a serem incluidos no relatério de gestio e
como estes temas sao quantificados ou avaliados?”.

Para tanto, devera apresentar informacoes que identificam a UPC (missao e
visao), a estrutura organizacional e de governanga, o ambiente externo em que atua € o
modelo de negécios, abordando:

a. identificacio da UPC e declaraciao da sua missao e visio;
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indica¢do das principais normas direcionadoras de sua atuagdao, com /nks de acesso
respectivos;

organograma da estrutura organizacional, incluindo as estruturas de governanca
(conselhos ou comités de governanga, entre outros);

diagrama da cadeia de valor, evidenciando macroprocessos e valor publico gerado
por eles, e do modelo de negdcio, abrangendo insumos, atividades e valor gerado em
termos de produtos, resultados e impactos e seus destinatarios, visando proporcionar
compreensao abrangente da visao geral organizacional;

se for o caso, a relacdo de politicas e programas de governo/a¢des orcamentarias,
bem como de programas do Plano Plurianual, de outros planos nacionais, setoriais e
transversais de governo nos quais atua, com seus respectivos objetivos e metas.
informagdes sobre contratos de gestao firmados e de que forma sao integrados no
valor gerado pela unidade;

relacio com o ambiente externo e com os destinatarios dos bens e servicos
produzidos pela organizac¢io; e

Na analise foi verificada a conformidade da estrutura do Relatorio as

determinagdes do TCU e diante disso, considerou-se esta se¢ao como adequada.

SECAO 4: RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS (RG 2024, p 30).

De acordo com o anexo da DN TCU n.° 198/2022, essa secdo deve responder

fundamentalmente as seguintes perguntas:

1.

“Quais sao os riscos e oportunidades especificos que afetam a capacidade de a
organiza¢ao gerar valor em curto, médio e longo prazo e como a organizagao lida com
esses riscos?” e

“Quais os desafios e as incertezas que a organiza¢ao provavelmente enfrentarid ao
buscar executar seu plano estratégico e as potenciais implicagoes para seu modelo de
negocio e desempenho futuro?”

Além disso, essa secdo devera conter avaliagio dos riscos que possam

comprometer o atingimento dos objetivos estratégicos e dos controles implementados para

mitigacao desses riscos, abordando necessariamente:

a. quais sao os principais riscos especificos identificados que podem afetar a capacidade

de a UPC alcancar seus objetivos e como a UPC lida com essas questoes;
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b. quais sdao as principais oportunidades identificadas que podem aumentar a capacidade
de a UPC atingir seus objetivos e as respectivas agdes para aproveita-las;

c. as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser internas, externas ou,
normalmente, uma combinac¢ao das duas; e

d. avaliagdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a
magnitude de seu efeito, caso isso acontega, levando em considera¢ao, inclusive, as
circunstancias especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da oportunidade.

Ao analisarmos o Relatério de Gestdo, pagina 34, quanto ao tratamento do

Risco ¢ afirmado que: “sao elaborados os Planos de Acao de tratamento de riscos e os planos

de contingéncia, no entanto, estes planos nao sio apresentados ou informados algum /nk por

meio do qual se possa acessa-los. Na mesma pagina cita o “monitoramento” como sendo um
processo continuo para que os gestores revejam as prioridades dadas aos planos de tratamento
e de contingéncia, outra vez sem dar uma pista de onde encontra-los.

Na pagina 37 o Relatorio informa que a UFERSA aderiu ao Sistema ForRiscos
para monitoramento da gestao de riscos na UFERSA, na qual indica um link para acesso do
sistema no PAINEL DE DADOS PUBLICOS, no qual podemos observar que dos dados
apresentados temos: dos riscos em monitoramento: 0 (zero) registro em dia; 33 (trinta e trés
riscos proximos a vencer e 290 (duzentos e noventa) riscos em monitoramento atrasados. Das
agoes preventivas cadastradas temos 16 (dezesseis) realizadas e 148 (cento e quarenta e oito)
nao realizadas.

Os fatos narrados acima demonstram que a ainda ha uma enorme lacuna a ser
preenchida na gestao de riscos na UFERSA, que sdo o tratamento do risco e 0 monitoramento
da gestio de riscos. Concluindo os riscos sdao identificados mas nao sao tratados e nem
monitorados. Quanto a estrutura e a forma do documento nesta se¢ao estao em conformidade
com a Instrucao Normativa (IN) do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) n.° 84, de 22 de abril
de 2020, e a Decisio Normativa (DN) do TCU n.® 198, de 23 de marco de 2022, portanto

considerou-se esta se¢ao como adequada.

SECAO 5: GOVERNANCA, ESTRATEGIA E DESEMPENHO. (RG 2024, p 39).
De acordo com o anexo da DN TCU n.° 198/2022, essa secio deve responder
fundamentalmente as seguintes perguntas:

1) “Para onde a organizag¢ao deseja ir e como ela pretende chegar 1a2”;
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2) “Como a estrutura de governanca da organizagao apoia sua capacidade de
gerar valor em curto, médio e longo prazo?” e

3) “Quais os principais resultados alcancados pela organizagaor?”

Para tanto, devera apresentar informacoes sobre:

a) descricdo de como a estrutura de governanga apoia o cumprimento dos
objetivos estratégicos, abordando o relacionamento com a sociedade e as
partes interessadas da organizagdo, bem como a consideragdo de suas
necessidades e expectativas na definicdo da estratégia, a gestdo de riscos e a
supervisao da gestao;

b) identificagdio dos objetivos estratégicos, responsaveis, indicadores de
desempenho, com as metas pactuadas para o periodo do plano estratégico e
seu desdobramento anual, bem como, se for o caso, sua vinculacio ao Plano
Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do governo e dos o6rgios de
governanga superior, indicando os resultados ja alcancados, comparando-os
com as metas e os objetivos pactuados; 50
Observagao: A UFERSA adotou a metodologia Balanced Scorecard para a

elaboracao do seu Planejamento estratégico, adotando as suas 04 (quatro) perspectivas que
sao: Sociedade, Processos Internos, Aprendizagem e Crescimento, e Sociedade, perspectivas
esta que servem para agrupar ou distribuir os objetivos estratégicos, a fim de que todas as
areas administrativas do 6rgao sejam comtempladas.

No entanto, a PROPLAN enfrenta uma enorme dificuldade na hora de
planejar motivada pela baixa adesdo das unidades administrativas, chegando a impressao que a
PROPLAN ¢ a unica responsavel pelo planejamento, quando na verdade a unidade de
planejamento tem a responsabilidade de coordenar as atividades de planejamento e propor a
metodologia.

E provéavel que isso explique a discrepancia entre a metas estabelecidas e os
resultados apresentados, sendo possivel afirmar que em média a UFERSA atinge 50% de suas
metas ao longo de 5 anos.

As ag¢oes de planejamento da UFERSA precisam contar com o envolvimento e
comprometimento de todas as unidades administrativas para que possa apresentar melhores
resultados, pois sem a adesao de todas as unidades a PROPLAN vai continuar trabalhando

exaustivamente e os resultados esperados nao acontecerao, como sempre.
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planos de curto prazo da organizagao com a indicagao dos objetivos anuais,
das medidas, iniciativas, projetos e programas necessarios ao seu alcance, dos
prazos, dos responsaveis, das metas para o periodo a que se refere o relatério
de gestdao, e os resultados alcancados comparando-os com as metas e 0s
objetivos pactuados;

apresenta¢io resumida dos resultados das principais dreas de atuagio e/ou de
operag¢ao/atividades da Unidade Prestadora de Contas - UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, abrangendo ainda, conforme o caso, a
contribuicdo de autarquias e fundagoes vinculadas e de empresas controladas,
contratos de gestdo e Sociedade de Propésito Especificos - SPEs, conforme a
materialidade da contribui¢ao dos segmentos na composi¢io do valor gerado
pela UPC;

medidas adotadas em relacio aos indicadores de governanca e gestdo

levantados, a exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos Acordaos
588/2018-Plenario e 2.699/2018-Plenario;

principais agoes de supervisio, controle e correi¢io adotadas pela UPC para
garantir a legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplica¢ao

dos recursos publicos.

Na analise da versao final dessa secao, verificou-se que a UFERSA observou as

orientagdes do TCU a se¢ao Indicadores do TCU foi considerada adequada.

SECAO 6: INFORMACOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E CONTABEIS
(RG 2024, p. 185).

De acordo com o anexo da DN TCU n.° 198/2022, essa secdo deve responder

fundamentalmente a seguinte pergunta: “Quais as principais informagdes or¢amentarias,

financeiras e contabeis, inclusive de custos, dao suporte as informagoes de desempenho da

organiza¢ao no periodo?”.

As informagoes desta secao visam dar suporte ou detalhar informacSes mais

agregadas do relatorio de gestdao, sobretudo as referenciadas nos elementos de contetdo

anteriores. Elas podem ser apresentadas nesta se¢do ou ser proporcionadas mediante /Znks,

nesta ou nas se¢oes anteriores ao longo do relatério de gestao.
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Portanto, deve ser evidenciada a situagdo e o desempenho financeiro,
or¢amentario e patrimonial da gestdo no exercicio por meio de demonstragdes resumidas de
valores relevantes extraidos das demonstragoes financeiras e das notas explicativas, incluindo,
por exemplo:

a) resumo da situagdo financeira da UPC (saldos das principais contas e/ou
grupos de contas, resultados, receitas e despesas) e da evolugao no exercicio de
referéncia e em compara¢ao com o ultimo exercicio;

b) as contas relativas aos fundos de financiamento devem apresentar informagdes
sobre o patrimonio global e os resultados das operacdes de crédito realizadas a
conta desses recursos em face dos objetivos estabelecidos;

c) principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias
relativos a atuacio e a situacido financeira da UPC no exercicio;

d) conclusées de auditorias independentes e/ou dos érgaos de controle publico e
as medidas adotadas em relagao a conclusdes ou eventuais apontamentos;

e) indicagoes de locais ou enderecos eletronicos em que balangos, demonstracoes
e notas explicativas estdo publicadas e/ou podem ser acessadas em sua integra;

f) esclarecimentos acerca da forma como foram tratadas as demonstracoes
contabeis em caso de a UPC possuir em sua composi¢ao mais de uma entidade
contabil, considerando que:

- as UPC que compreenderem apenas um 6rgao no Sistema Integrado de Administragao
Financeira - SIAFI devem considerar os valores contabeis consolidados nesse 6rgao;

- as UPC que compreenderem mais de um 6rgao no Siafi devem apresentar informacdoes
referentes aos principais dados desses 6rgaos de forma individualizada e, ainda, devem
apresentar informagoes com base na integracao dos principais saldos para efeito de associagao
com o resultado geral da UPC;

- as UPC que ndo atuam no Siafi devem adotar procedimento semelhante, considerando que,
caso haja em sua composi¢io unidades com estrutura contabil independente, devem
apresentar informacOes contabeis resumidas referentes aos principais saldos das contas dessas
unidades de forma individualizada, e, ainda, devem apresentar informag¢Ses com base na
integracao dos principais saldos para efeito de associagao com o resultado geral da UPC.

Em relacio as demonstracdes contabeis, orcamentaria e financeiras sao de

competéncia do Conselho de Curadores — CC realizar sua analise e emitir parecer sobre tais
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demonstragoes, e assim sendo, nos restringimos a analise da estrutura e conformidade do
Relatorio as determinacoes do TCU.

Foi realizada a analise dessa se¢do verificou-se que a mesma obedece a
estrutura e esta em conformidade com o que determina a IN do TCU n.? 84, de 22 de abril de
2020, e a Decisaio Normativa (DN) do TCU n.” 198, de 23 de marco de 2022, portanto e

diante disso, considerou-se esta se¢ao como adequada.

SECAO 7: ANEXOS, APENDICES E LINKS (RG 2024, p. 214).

De acordo com o anexo da DN TCU n.° 198/2022, caso seja aplicavel, essa
secdo deve conter documentos e informacgoes de elaboracio da UPC ou de terceiros uteis a
compreensiao do relatério, que podem ser fornecidos mediante /nks, tanto nesta se¢ao quanto
nas anteriores ao longo do Relatério de Gestao, para documentos, tabelas, paginas ou painéis
de informagodes ja produzidos pela UPC.

Portanto, foi constatado que ao longo de suas se¢oes, foram inseridos ks que
direcionam o leitor as respectivas informagoes. Ao acessar esses /Znks, no entanto, verificou-se
que alguns deles apresentavam inconsisténcias, como é o caso do painel UFERSA em
nimeros que demonstra os resultados alcangados pela execugdao dos objetivos do PDI e suas

metas. Nesse sentido, foi encaminhada a PROPLAN para que providenciasse sua adequagao.

4. CONCLUSAO
Constam no Relatério de Gestao 2024 da UFERSA os conteidos exigidos

pelos normativos do Tribunal de Contas da Unido, em consonancia com as orientacoes

disponibilizadas pelo préprio Tribunal, conforme evidenciados no Quadro 1.

Quadro 1: Andlise final das secdes do Relatdrio de Gestdo 2024 da UFERSA.

Sec¢do Resultado da Anélise
1. Elementos pré-textuais Adequado
2. Mensagem do dirigente maximo Adequado
3. Visdo geral organizacional e ambiente externo Adequado
4. Riscos, oportunidades e perspectivas Adequado
5. Governanga, estratégia e desempenho Adequado
6. Informacdes orcamentarias, financeiras e contabeis Adequado
7. Anexos, apéndices e /Jinks Adequado

Fonte: Elaboracdo propria
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Ressalta-se apenas a necessidade de corrigir os /Jnks que apresentaram
inconsisténcia antes da publicacio do Relatério de Gestao na internet, cuja comunicagdo 2
PROPLAN ocorreu por meio de Solicitagio de Auditoria.

Em face dos exames realizados, essa Auditoria Interna entende que o Relatério
de Gestio 2024 da Universidade Federal Rural do Semi-arido (UFERSA) esta em condigoes
de ser submetido a apreciagao do CONSUNI, cumprindo o gestor com o seu dever de prestar

contas.

Mossor6 27 de marco de 2025
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